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Forord

De internationale naturbeskyttelsesomrader — ogsa kaldet Natura 2000-omraderne — er et vigtigt
bidrag til at beskytte den biologiske mangfoldighed i Danmark. De udggr samtidig det danske
bidrag til et netvaerk af naturomrader i hele EU, der indeholder szerligt veerdifuld natur set i et
europeeisk perspektiv. Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte levesteder for fugle og
for at beskytte naturtyper, levesteder og plante- og dyrearter, der er truede, sarbare eller sjaeldne i
EU.

Vejledningen gennemgar og uddyber Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 med
senere endringer om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader
samt beskyttelse af visse arter ("Habitatbekendtgerelsen”). Habitatbekendtggrelsen er en
vaesentlig del af implementeringen af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne i dansk ret.

Vejledningen er relevant for alle, der traeffer afggrelser efter de bestemmelser, som omfattes af
Habitatbekendtgarelsen, dvs. kommuner, regioner og Miljgministeriet. Vejledningen har ogsa
relevans for erhvervsorganisationer, radgivende virksomheder, grgnne organisationer og borgere
mv., der pa forskellig vis beskeeftiger sig med aktiviteter, der bergrer internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.

EU-Domstolen har i de seneste ar truffet afgarelser, som vaesentligt bidrager til fortolkningen af
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne. Domstolen har bl.a. fastslaet, at der gaelder et seerligt
forsigtighedsprincip, nar myndighederne skal forholde sig til ans@gninger om godkendelser,
dispensationer mv., eller der skal vedtages en plan. Dette princip gar som en rgd trad gennem
vejledningen.

Vejledningen afspejler ogsa, at Habitatbekendtgarelsen indeholder regler om administrationen af
habitatdirektivets bestemmelser om generel beskyttelse af visse dyre- og plantearter.

Naturstyrelsen, juni 2011
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1. Indledning

1.1. Formal

Vejledningen beskriver og uddyber Milijgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 som
ndret ved bekendtggrelse nr. 1443 af 11. december 2007 og bekendtggrelse nr. 63 af 11. januar
2010 om udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
af visse arter ("Habitatbekendtgarelsen”). Habitatbekendtgarelsen indgar i den samlede
implementering af habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne i dansk lovgivning.

De internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader. Hvert internationalt naturbeskyttelsesomrade bestar
af et eller flere af disse saerligt udpegede omrader. Natura 2000 er en fzlles betegnelse for
habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader. Generelt benyttes betegnelsen "Natura 2000-
omrader”’. Ramsaromraderne beskyttes i Danmark som Natura 2000-omrader.

Vejledningen redeger for baggrunden og formalet med bekendtgerelsen og dens regler.
Vejledningen er suppleret med eksempler og henvisninger til relevante domstols- og
klagenaevnsafggrelser.

Habitatbekendtgerelsen fastsaetter bindende forskrifter for myndigheder om planlaegning og
administration af Miljgministeriets lovgivning, der bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader
og beskyttelse af visse arter. Bekendtgarelsens regler skal derfor anvendes, nar myndighederne
skal planlaegge eller traeffe afgerelser i sager efter en lang raekke love pa natur- og miljgomradet.
Dette krav fremgar af bekendtggrelsen og illustreres med en reekke eksempler i vejledningen.

Vejledningen er ikke bindende, men giver et bidrag til fortolkningen af bekendtgarelsen og til,
hvordan reglerne for administrationen kan opfyldes. Vejledningen er udarbejdet med brug af
lovforberedende arbejder, klagenaevnspraksis, Europa-Kommissionens vejledninger og EU-
Domstolens afgarelser.

Vejledningen afleser Miljg- og Energiministeriets "Vejledning til Miljg- og Energiministeriets
bekendtggrelse nr. 782 af 1. november 1998 om afgraensning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader (EF-habitatomrader, EF-fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader)
med afsnit om habitatdirektivets artikel 12 og 13 fra 2001.

1.2. Malgruppen

Vejledningen henvender sig til alle myndigheder, der skal planleegge og administrere natur- og
miljgbeskyttelseslovgivningen i eller i tilknytning til internationale naturbeskyttelsesomrader.

Vejledningen er relevant for alle der treeffer afgerelser efter de bestemmelser, som omfattes af
bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 som aendret ved bekendtgerelse nr. 1443 af 11. december
2007 og bekendtgerelse nr. 63 af 11. januar 2010 om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
("Habitatbekendtgarelsen”). Det er kommuner, regioner og Miljgministeriet. Vejledningen vil
desuden have relevans for alle erhvervsorganisationer, radgivende virksomheder, grgnne
organisationer og borgere mv., som pa forskellig vis beskaeftiger sig med aktiviteter, der bergrer
internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttede arter.



1.3. Leesevejledning

Vejledningen er opbygget saledes, at kapitel 1-4 beskriver bekendtgarelsens anvendelsesomrade.
Kapitel 5 behandler de overordnede principper for beskyttelsen og administrationen af de
internationale naturbeskyttelsesomrader, mens kapitel 6 behandler beskyttelsen af visse arter.
Kapitel 7 indeholder en paragrafgennemgang, der uddyber de enkelte regler i bekendtgarelsen.

2. Forholdet til anden lovgivning beskriver bekendtgerelsens sammenhaeng med og afgraensning i
forhold til anden lovgivning, dels inden for Miljgministeriets omrade og dels i forhold til @vrige
sektorministeriers lovgivning.

3. Baggrund beskriver det overordnede formal med og indhold af habitatdirektivet,
fuglebeskyttelsesdirektivet og Ramsarkonventionen. Afsnittet forklarer vaesentlige begreber og
definitioner.

4. Udpegning beskriver udpegningen af de internationale naturbeskyttelsesomrader, procedurer for
justering af afgreensning, udpegning af nye eller supplerende omrader samt revision af
udpegningsgrundlaget.

5. Hovedprincipper for administrationen af Natura 2000-omréaderne beskriver de overordnede
principper for beskyttelsen af arter og naturtyper, herunder kravet om konsekvensvurdering og
vurdering i forhold til omradernes bevaringsmalsaetning.

6. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse arter omhandler den generelle
beskyttelse af visse dyre- og plantearter omfattet af habitatdirektivets bilag IV og beskriver,
hvorledes myndighederne skal varetage hensynet i deres forvaltning og administration.

Kapitel 7 "De enkelte §§”

Kapitel 7.1 (bek. §§ 1-3) omhandler udpegning af de internationale naturbeskyttelsesomrader og
Ramsaromrader og den overordnede malseetning for omraderne. Vaesentlige definitioner og
begreber beskrives. Der gives en kort introduktion til bekendtgerelsens kort og lister over
omraderne samt arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at beskytte.

Kapitel 7.2 (bek. § 4) definerer begrebet bevaringsmalsaetning for Natura 2000 omrader og
forklarer, hvorfor omraderne udpeges. Bestemmelsen indeholder desuden definitioner af (gunstig)
bevaringsstatus for henholdsvis naturtyper og arter.

Kapitel 7.3 (bek. § 5) vedragrer planleegning efter planloven og rastofloven. § 5, stk. 2 indeholder
forbud mod planlaegning, stk. 3 og 4 indeholder undtagelser herfra, mens stk. 5 indeholder
mulighed for Naturstyrelsen for at fravige planleegningsforbuddet i seerlige tilfeelde.

Kapitel 7.4 (bek. §§ 6 og 7). § 6 beskriver, hvilke retningslinjer myndighederne skal falge i deres
lands-, kommune-, lokal- og rastofplanlaegning, herunder kravet om konsekvensvurdering af
planforslag, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt.

§ 7 omhandler de retningslinjer, der geelder for myndighederne, nar de treeffer afgerelse i en lang
raekke sager efter reglerne i natur- og miljglovgivningen. Det geelder bl.a. afggrelser om tilladelser,
dispensationer og godkendelser af ansggte projekter.



Kapitel 7.5 (bek. §§ 8 og 9) omhandler love pa Miljgministeriets omrade, hvor habitatdirektivets
krav om konsekvensvurdering finder anvendelse.

Kapitel 7.6 (bek. § 10) beskriver, hvilke muligheder der er for at fravige beskyttelsen af Natura
2000-omraderne og proceduren herfor.

Kapitel 7.7 (bek. §§ 11 og 12) beskriver de retningslinjer og hensyn, der skal varetages i
sagsbehandlingen i forhold til visse generelt beskyttede arter. Det er dyre- og plantearter omfattet
af habitatdirektivets bilag 1V, de sakaldte "bilag IV-arter”.

Kapitel 7.8 (bek. § 13) omhandler bekendtgarelsens ikrafttraeden.

Bilag

Bilag 1 Oversigt over danske naturligt hjemmehgrende arter, der er omfattet af habitatdirektivets
bilag 1V

1.4. Bekendtggrelsens anvendelsesomrade

Habitatbekendtgarelsen udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader.

Habitatbekendtgarelsen fastsaetter regler for behandling af sager efter Miljgministeriets lovgivning,
der kan pavirke Natura 2000-omrader og de arter, som er generelt beskyttede efter
habitatdirektivets art. 12 og 13, de sakaldte _bilag |V-arter. Reglerne om konsekvensvurdering af
planer og projekter og krav til afgerelser i sager, der kan pavirke Natura 2000-omrader viderefgrer
principper i tidligere Habitatbekendtgarelser.




2. Forholdet til anden lovgivning

Den almindelige naturbeskyttelses- og miljglovgivning, der har til formal at bevare naturtyper,
planter og dyr og deres levesteder, vil i vid udstraekning tilgodese de hensyn, der skal varetages i
forhold til Natura 2000-omraderne og til visse beskyttede arter. Det geelder f.eks.
naturbeskyttelseslovens forbud mod at aendre tilstanden af beskyttede naturtyper.

Ved behandlingen af ansggninger om godkendelse mv. efter natur- og miljglovgivningen er det
ikke tilstreekkeligt at pase, om reglerne i Habitatbekendtggrelsen er overholdt. Selvom en plan eller
tilladelse ikke pavirker et Natura 2000-omrade eller visse arters yngle- og rasteomrader, kan der
godt veere andre natur- eller miljghensyn, der skal varetages efter denne lovgivning.

2.1. Forholdet til andre regler om miljovurdering

2.1.1. Forholdet til VVM-redeggarelser

VVM-direktivet om projekters virkning pa miljget er gennemfart i planloven og bekendtggrelse nr.
1510 af 12. december 2010 om vurdering af visse offentlige og private anlaegs virkning pa miljget
(VVM) i medfer af lov om planlaegning. Tilladelser efter denne bekendtgerelse kan samtidig veere
omfattet af Habitatbekendtgarelsens krav om forelgbig vurdering og evt. konsekvensvurdering.

Til forskel fra VVM-reglerne forpligter Habitatbekendtgerelsen myndighederne til ikke at vedtage en
plan eller godkende et projekt, hvis planen eller projektet kan skade et Natura 2000-omrade eller
beskyttede arter efter Habitatdirektivets bilag IV.

| sager, hvor konsekvensvurdering efter Habitatdirektivet vurderes ngdvendig, kan den integreres i
VVM-redeggrelsen. Det kan dog veere hensigtsmaessigt at gennemfgre konsekvensvurdering, far
arbejdet med VVM-redeggrelsen ivaerksaettes. Det giver ikke megen mening at iveerksaette den
omfattende VVM-proces, som skal tage hgjde for langt mere end habitathensynene, hvis hensynet
til Natura 2000-omrader eller beskyttede arter i sig selv kan begrunde, at en plan ikke kan
vedtages. En VVM-proces vil i sddanne situationer kunne vaere spild af ressourcer.

Vurderingen af projektets virkninger pa omradet skal fremga af redegerelsen. | den tilladelse, der
skal gives efter VVM-reglerne, fastsaettes de nagdvendige vilkar til sikring af, at projektet ikke kan
skade Natura 2000-omradet eller beskyttede arter. Se hertil Naturklagenaevnets afgerelse af 23.
maj 2001, j.nr. 97-33/200-0466.

Det er i denne sammenhaeng vigtigt at veere opmeerksom pa, at VVM-reglerne ikke kun omfatter
store anleeg, men at ogsa en lang raekke mindre projekter, herunder aendringer eller udvidelser af
etablerede anleeg, kan vaere VVM-pligtige, f.eks. hvis de kan pavirke Natura 2000-omrader eller
beskyttede arter og skal derfor anmeldes til kommunen efter reglerne i § 2 i VVM-bekendtgarelsen.
Det geelder projekter om inddragelse af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv
landbrugsvirksomhed, draeningsprojekter inden for landbruget og rydning af skov, jf. bilag 2, pkt. 1 i
VVM-bekendtggrelsen. Det kan have betydning i sager, hvor der ikke kraeves andre former for
tilladelser el.lign., f.eks. i forhold til landbrugsmaessig draening af vandhuller eller opdyrkning af
naturarealer, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og i forhold til ikke-
fredskovspligtige arealer.



2.1.2. Forholdet til lov om miljgvurdering af planer og programmer

Lov om miljgvurdering af planer og programmer (lovbekendtgarelse nr. 936 af 24. september 2009
med senere andring) implementerer EU-direktivet om bestemte planer og programmers
indvirkning pa miljget (det sakaldte SMV-direktiv), Efter loven skal bl.a. planer, som kan pavirke et
udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrade vaesentligt, undergives en vurdering af den
sandsynlige veesentlige indvirkning pa miljget af planens gennemfgrelse og rimelige alternativer.
Der skal udarbejdes en miljgrapport, der indeholder oplysninger naevnt i lovens bilag 1 pkt. a-j.

Planer, som saetter rammer for senere projekter omfattet af lovens bilag 3 og 4, er ikke undtaget
pligt til SMV-vurdering, selvom det er planer, der er direkte forbundet med eller som er ngdvendige
for Natura 2000-omradet. Det haenger sammen med, at SMV-vurderingen er bredere end
konsekvensvurderingen efter Habitatbekendtgarelsen.

Oplysninger om planens virkning pa miljget, der tilvejebringes som felge af anden lovgivning, kan
indga i SMV-vurderingen. Hvis en konkret vurdering af planen i forhold til Natura 2000-omradets
bevaringsmalsaetning indgar i SMV-vurderingen, kan SMV-vurderingen i visse tilfeelde veere
tilstreekkelig til at opfylde kravet om konsekvensvurdering efter Habitatdirektivet. Forudsaetningen
for, at SMV-vurderingen kan veere tilstraekkelig er, at den tilgodeser Habitatbekendtgarelsens
vurderingskrav. Vurderingen af planens virkning pa Natura 2000-omradet skal fremga af
redeggarelsen til planforslaget, jf. Habitatbekendtgerelsens § 6, stk. 1.

2.1.3. Forholdet til Husdyrgodkendelsesloven

Reglerne om godkendelse mv. af husdyrbrug er omfattet af Habitatbekendtgerelsen, og afgarelser
vedr. husdyrbrug er underlagt kravet om forelgbig vurdering og evt. konsekvensvurdering af det
ansggtes pavirkning af Natura 2000-omrader og kravet om beskyttelse af visse arter, jf.
Habitatbekendtggrelsens § 8, stk. 6, og § 11.

Natura 2000-omrader

Lov nr. 1572 af 20. december 2006 om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug med senere
endringer, senest ved lov nr. 122 af 23. februar 2011 skal i medfgr af sin formalsbestemmelse
bl.a. beskytte naturen med dens bestande af vilde planter og dyr og deres levesteder.
Bestemmelserne i husdyrgodkendelsesloven og regler udstedt i medfgr af denne lov indebaerer, at
der er fastsat beskyttelsesniveauer for ammoniak, fosforoverskud og nitrat. De naermere regler
findes i bekendtgerelse nr. 294 af 31. marts 2009 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug
(godkendelsesbekendtgarelsen) som eendret ved bekendtgerelse nr. 291 af 6. april 2011 med
tilhgrende vejledning. Vurderingen af, om de fastsatte beskyttelsesniveauer er tilstraekkelige til at
opfylde kravene i habitatbekendtgerelsens § 7, er konkret og skal fremga af afgerelsen.

Generelt beskyttede arter
Godkendelser mv. efter husdyrgodkendelsesloven er omfattet af Habitatbekendtgerelsens § 11 om
beskyttelse af visse arters yngle- eller rasteomrader overalt i landet.

Der henvises til 6. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse arter og
Miljgstyrelsens vejledning om godkendelse af husdyrbrug.

2.2. Andre regler af betydning for Natura 2000 og beskyttede arter

2.2.1. Miljgmalsloven, naturbeskyttelsesloven og skovioven



Efter lov om miljigmal m.v. for vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
vedtager miljgministeren statslige Natura 2000-planer, som felges op af kommunale Natura 2000-
handleplaner og statslige skovhandleplaner. De bevaringsmalsaetninger, som fastseettes i de
statslige planer, er bindende for den kommunale planlaegning og myndighedernes administration af
tilladelser, godkendelser og dispensationer.

Naturbeskyttelseslovens § 19 a fastslar, at kommunalbestyrelsen skal iveerksaette de
foranstaltninger, som fremgar af handleplanen til gennemfgrelse af Natura 2000-planen efter
miljgmalsloven.

Kommunalbestyrelsen kan indga aftale med ejeren eller brugeren af en ejendom i internationale
naturbeskyttelsesomrader om driften eller andre foranstaltninger for at realisere Natura 2000-
planen. Hvis der ikke kan indgas en aftale pa rimelige vilkar, har kommunalbestyrelsen pligt til at
traeffe afggrelse for at undga forringelser og forstyrrelser. Se naturbeskyttelseslovens § 19 ¢ —d.

Kommunalbestyrelsen har i saerlige tilfaelde ret og pligt til straks at gribe ind over for aktiviteter, der
varigt kan forringe naturtyper eller levesteder for arter eller betydeligt forstyrre arter, som omradet
er udpeget for. En sadan pligt foreligger, hvis risikoen for sadanne skader eller forstyrrelser ikke
kan afvaerges med foranstaltninger pa grundlag af Natura 2000-planen. Se lovens § 19 e. Der er
tale om et forelgbigt palaeg, som skal aflases af en aftale eller afggrelse efter lovens § 19 ¢ — d.

Der gaelder en tilsvarende handlepligt, indtil der foreligger en endeligt vedtaget Natura 2000-plan,
hvis indgrebet ikke kan afvente vedtagelsen af planen, og skaden ikke afvaerges gennem aftale
eller pa anden made. Se lovens § 19 f.

Ikke alle aktiviteter, som er omfattet af habitatdirektivets projektbegreb, kreever forudgaende
tilladelse mv. Habitatbekendtggrelsen skal derfor ses i sammenhaeng med reglerne i
naturbeskyttelseslovens § 19 b, der indfarer en pligt til at forhandsanmelde en raekke naermere
angivne aktiviteter til myndighederne, sadan at de kan vurdere, om aktiviteten vil vaere i strid med
habitatdirektivet. Bestemmelserne er uddybet i Miljgministeriets "Vejledning om reglerne om
internationale naturbeskyttelsesomrader i naturbeskyttelseslovens § 19 b og § 19 f’ (under
revision).

Skovloven har tilsvarende bestemmelser i §§ 17-21, som retter sig mod skovbevoksede,
fredskovspligtige arealer i Natura 2000-omrader. Bestemmelserne er uddybet i Miljgministeriets
"Vejledning til Skovloven”.

Ved siden af Habitatbekendtggrelsens bestemmelser i §§ 11-12 om at varetage den generelle
artsbeskyttelse i administration af lovgivningen geelder et generelt forbud naturbeskyttelseslovens
29 a mod at beskadige eller gdeleegge yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter. Dette forbud har
relevans i situationer, der ikke kraever forudgaende planlaegning eller tilladelse/dispensation, jf.
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 7. Yderligere oplysninger om det generelle forbud i
naturbeskyttelseslovens § 29 a kan findes pa Naturstyrelsens hjemmeside www.naturstyrelsen.dk.

Serligt om fredningssager og dispensation fra fredninger

Ved fredninger, der omfatter arealer inden for Natura 2000-omrader, skal det fremga af formalet, at
fredningen skal medvirke til at sikre en gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper, som
omraderne er udpeget for.

Dispensation fra fredninger efter naturbeskyttelseslovens § 50 er ikke omfattet af
Habitatbekendtggrelsen. Fredningsnaevnene er imidlertid forpligtet til at varetage Natura 2000-
hensynet og kan i medfgr af naturbeskyttelsesloven § 50, stk. 2, kun dispensere fra en fredning
eller en foreslaet fredning i eller uden for et Natura 2000-omrade, hvis det ansggte ikke indebaerer
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forringelse af naturtyper og levesteder for arter eller betydelige forstyrrelser af arter, som omradet
er udpeget for. Fredningsneevnene kan i medfer af naturbeskyttelseslovens § 50, stk. 3, heller ikke
at dispensere, hvis det vil vaere i strid med bestemmelserne i habitatdirektivet om beskyttelse af
arter (artikel 12, 13 og 16, se 6. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse
arter).

2.2.2 Lovgivning for andre sektorer

Habitatbekendtggrelsen fastsaetter bindende forskrifter for myndigheder om planlaegning og
administration af Miljgministeriets lovgivning.

Habitatdirektivet er imidlertid ogsa gennemfgrt inden for Transportministeriets og Klima- og
Energiministeriets omrader. Se lov _nr. 548 af 6. juni 2007 om andring af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund, lov om elforsyning, lov om kystbeskyttelse, lov om havne og forskellige
andre love, der gennemfgrte habitatdirektivets krav om konsekvensvurdering af planer og projekter
i disse love.

Tilsvarende er habitatdirektivet gennemfart pa Fedevareministeriets omrade med en aendring af
fiskeriloven, se lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. september 2008, pa Forsvarsministeriets omrade,
se bekendtggrelse nr. 1458 af 14. december 2010 om administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa vidt angar forsvarets aktiviteter, og
pa dkonomi- og Erhvervsministeriets omrade, se andring af byggeloven, lovbekendtggrelse nr.
1185 af 14. oktober 2010 og bygningsreglement 2010 med tilhgrende vejledning om disse regler,
http://www.ebst.dk/bygningsreglementet.dk.

I medfar af museumsloven ma tilstanden af sten- og jorddiger ikke aendres. Sten- og jorddiger er
levested for bl.a. markfirben, som er beskyttet efter Habitatdirektivets artikel 12, se 6.
Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse arter. Som led i behandlingen af
dispensationsansggninger skal kommunalbestyrelsen varetage hensynet til beskyttede arter.
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3. Baggrund

3.1. Natura 2000

Natura 2000 er en fzlles betegnelse for habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader. Omraderne
danner tilsammen et gkologisk netveerk af beskyttede naturomrader gennem hele EU. Malet er at
sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er
udpeget for at bevare. | Danmark kaldes Natura 2000-omraderne sammen med Ramsaromraderne
for “internationale naturbeskyttelsesomrader”. Generelt bruges betegnelsen “Natura 2000-
omrader”.

| Danmark er der udpeget 22.276 km? Natura 2000-omrader, hvoraf 3.591 km? er beliggende pa
land, svarende til 8,3 % af Danmarks samlede landareal. Omraderne er fordelt pa 262
habitatomrader og 113 fuglebeskyttelsesomrader (status 2011). Der er dog et stort overlap,
saledes at mange af omraderne har status som bade habitat- og fuglebeskyttelsesomrade, med
helt eller delvis samme afgraensning. De 27 danske Ramsaromrader ligger alle inden for de
udpegede fuglebeskyttelsesomrader.

Laes mere om Natura 2000 pa Naturstyrelsens hjiemmeside www.naturstyrelsen.dk.

3.2. Habitatdirektivet

Habitatdirektivets formal er at beskytte arter og naturtyper, der er karakteristiske, truede, sarbare
eller sjeeldne i EU. Habitatdirektivet er sammen med fuglebeskyttelsesdirektivet EU’s vigtigste
bidrag til malrettet beskyttelse af den biologiske mangfoldighed i medlemslandene.

Beskyttelsen i direktivet bestar i hovedtraek af en omradebeskyttelse af naturtyper og levesteder for
bestemte arter og af en saerlig artsbeskyttelse, der geelder for bestemte arter overalt i landet.

Habitatdirektivet er Radets direktiv nr. 92/43/EF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter med senere andringer.

Habitatdirektivet rummer bestemmelser, der geelder for bade habitatomraderne og for
fuglebeskyttelsesomraderne, bl.a. kravet om konsekvensvurdering af projekter, der bergrer et
Natura 2000-omrade.

| alt omfatter direktivet mere end 200 naturtyper og 700 arter af dyr og planter, heraf findes 59
naturtyper og mere end 100 arter i Danmark (se mere pa www.naturstyrelsen.dk)

3.2.1. Habitatomrader

Et hovedelement i gennemfarelsen af habitatdirektivet er udpegning af saerlige bevaringsomrader,
habitatomrader. Hvert habitatomrade er udpeget for at beskytte bestemte arter og naturtyper. |
omraderne skal der sikres eller genoprettes en gunstig bevaringsstatus for de forskellige arter og
naturtyper, som det enkelte omrade er udpeget for. Lees mere om gunstig bevaringsstatus under
"Malsaetninger”.

De arter og naturtyper, et habitatomrade udpeges for at beskytte, udger omradets
udpegningsgrundlag.
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Naturtyperne er anfert pa habitatdirektivets bilag | og arterne pa direktivets bilag Il. Naturtyperne
omfatter eksempelvis lavskove, heder, overdrev, sger og vandlgb samt kyst- og havnatur. Arterne
omfatter bl.a. pattedyr, insekter og arter af fisk og padder og forskellige plantearter, eksempelvis
damflagermus, klokkefrg og fruesko.

Flere af disse naturtyper og arter er prioriterede (markeret med * pa bilaget), hvilket medfarer et
saerligt ansvar for beskyttelsen i form af yderligere begraensninger af muligheden for at fravige
beskyttelsen. Naturtyperne "aktiv hgjmose” og "elle- og askeskove ved vandlgb, sger og veeld” er
eksempler pa prioriterede naturtyper, og arterne snaebel og eremit er ligeledes prioriterede.

Der er udpeget omrader for alle de arter og naturtyper omfattet af habitatdirektivets bilag | og II,
som er relevante for Danmark, dvs. naturligt hiemmehgrende i Danmark. Der er udpeget omrader
for i alt 59 forskellige naturtyper og for 35 dyre- og plantearter.

Der er i alt udpeget 262 habitatomrader i Danmark (status 2010). De fleste omrader ligger pa land,
ofte i tilknytning til de marine omrader) se arealinfo for kort - klik her (og aktiver Natura 2000 laget).

Habitatomraderne er en del af Natura 2000.

3.2.2. Artsbeskyttelse

Habitatdirektivet forpligter medlemslandene til at sikre en streng beskyttelsesordning for en raekke
dyr og planter overalt i landet, dvs. uanset om de forekommer inden for et af de udpegede omrader
eller udenfor. Forpligtelsen fremgar af direktivets artikel 12 og 13. De arter, der er omfattet af den
strenge beskyttelsesordning, fremgar af direktivets bilag IV, de sakaldte bilag IV-arter. For
dyrearterne geelder, at de ikke ma fanges, draebes, forstyrres eller fa beskadiget eller gdelagt
deres yngle- eller rasteomrader, mens en raekke plantearter ikke ma plukkes, graves op eller pa
anden made gdelaegges.

Langt sterstedelen af bilag I1V-arterne er forholdsvis sjeeldne arter, men der er ogsa i Danmark en
reekke mere almindelige og ikke truede arter, der er bilag IV-arter. Arterne lever ofte i omrader,
som er beskyttet med f.eks. fredninger, vildtreservater og generel beskyttelse af naturtyper.

Danmark har i mange ar beskyttet dyr og planter mod at blive efterstraebt. Der har laenge veeret
regler, som har skullet forhindre, at arter bliver truet som fglge af jagt og indsamling, iseer i jagt- og
vildtforvaltningsloven og i artsfredningsbekendtgerelsen. Laes mere om artsbeskyttelsen pa
Naturstyrelsens hjemmeside,

http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/National naturbeskyttelse/Arter/

Flere dyre- og plantearter omfattes bade af beskyttelsesbestemmelserne om bevaring af
levesteder for arter (bilag Il), og af den seerlige beskyttelse af arter (bilag IV), eksempelvis arter
som odder og stor vandsalamander, der findes pa bade bilag Il og IV.
Beskyttelsesbestemmelserne er imidlertid ikke af samme art og har ikke samme
anvendelsesomrade. Bestemmelserne geelder derfor parallelt. Vejledningens bilag 1 rummer en
oversigt over de danske naturligt hjemmeharende arter, der er omfattet af bilag IV med angivelse
af, hvilke der tillige kan vaere udpegningsgrundlag i et Natura 2000-omréade.

6. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af visse arter i vejledningen uddyber
Habitatbekendtggrelsens regler om den generelle artsbeskyttelse og beskriver neermere, hvad der
forstas ved bl.a. yngle- og rasteomrader og grundlaget for at traeffe afgerelse i sager, der bergrer
bilag IV-arter.
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Direktivet omfatter desuden en raekke arter, hvor der kan tillades en indsamling og udnyttelse
under forudsaetning af, at der kan opretholdes en gunstig bevaringsstatus. Beskyttelsen fremgar af
direktivets artikel 15. | Danmark er det eksempelvis arter som skovmar og flodkrebs. Disse arter er
anfgrt pa habitatdirektivets bilag V. Bilag V-arter er ikke omfattet af Habitatbekendtgarelsens regler
om beskyttede arter. Beskyttelsen af bilag V-arterne fremgar vaesentligst af reglerne i jagt- og
vildtforvaltningsloven, herunder bekendtggrelse nr. 901 af 11. juli 2007 om fredning af visse dyre-
og plantearter mv., indfangning af og handel med vildt og pleje af tilskadekommet vildt
("Artsfredningsbekendtggrelsen”).

Laes mere om habitatdirektivet, habitatomraderne og de beskyttede arter pa Naturstyrelsens
hjemmeside eller Europa-Kommissionens hjemmeside.

3.3. Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet har bl.a. til formal at beskytte levestederne for fuglearter i EU, som er
sjeeldne, truede eller falsomme overfor aendringer af levesteder. Det geelder bade omrader, hvor
disse fugle yngler, og omrader, som fuglene regelmaessigt gaester for at feelde fjer, raste under
traekket eller overvintre.

Fuglebeskyttelsesdirektivet er Europa-Parlamentets og Radets direktiv2009/147/EF af
30. november 2009 (tidligere Radets direktiv nr. 79/409/EF af 2. april 1979) om beskyttelse af vilde
fugle med senere andringer.

3.3.1. Fuglebeskyttelsesomrader

Hvert enkelt fuglebeskyttelsesomrade er udpeget for at beskytte bestemte fuglearter. Arterne
omfatter beskyttelseskreevende ynglefugle (findes pa direktivets bilag 1) og regelmaessigt
tilbagevendende treekfugle. Bilaget omfatter ynglefugle, bl.a. arter af smafugle, vadefugle og
rovfugle, og for treekfuglenes vedkommende er det iseer vandfugle som aender og gees.

Der er i alt udpeget 113 fuglebeskyttelsesomrader i Danmark (status 2010). De fleste findes pa
havet, ofte naer kysten. De arter, som et fuglebeskyttelsesomrade udpeges for at beskytte, udger
omradets udpegningsgrundlag. Der indgar i alt 84 forskellige fuglearter i udpegningsgrundlaget for
de danske fuglebeskyttelsesomrader.

Fuglebeskyttelsesomraderne udger sammen med habitatomraderne Natura 2000 (se arealinfo for
kort).

Habitatdirektivet rummer bestemmelser, der geelder for bade habitatomraderne og for
fuglebeskyttelsesomraderne. Det geelder bl.a. kravet om konsekvensvurdering af planer og
projekter, jf. habitatdirektivets artikel 7.

3.3.2. Regler om jagt mv.

Direktivet rummer ogsa bestemmelser om hvilke fuglearter, der ma jages, og hvilke jagtmetoder,
der ma bruges, jf. artikel 7 og 8. Disse arter fremgar af direktivets bilag Il. Beskyttelsen af jagtbare
fuglearter fremgar af regler efter jagt- og vildtforvaltningsloven. Der gaelder ogsa regler for handel
mv. med pattedyr og fugle. Disse regler fremgar af Artsfredningsbekendtggrelsen (bek. 901 af 11.
juli 2007 om fredning af visse dyre- og plantearter mv., indfangning af og handel med vildt og pleje
af tilskadekommet vildt).

Laes mere om fuglebeskyttelsesdirektivet og fuglebeskyttelsesomrader pa Naturstyrelsens
hjemmeside og Europa-Kommissionens hjemmeside.
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3.4. Ramsarkonventionen

Ramsarkonventionen er en international konvention fra 1971 (konvention af 2. februar 1971 om
vadomrader af international betydning navnlig som levesteder for vandfugle). Formalet er at
beskytte vandomrader af international betydning, iseer som levesteder for vandfugle.
Ramsaromraderne i Danmark ligger alle inden for eller er sammenfaldende med
fuglebeskyttelsesomraderne.

Der er i alt udpeget 27 Ramsaromrader i Danmark (status 2010). De fleste findes i de lavvandede
dele af vores farvande, men kan ogsa omfatte sger og moser.

| forbindelse med forvaltningen af Natura 2000-omraderne stilles ikke specifikke krav i forhold til
Ramsaromraderne, men Natura 2000-planen vil i hegj grad bidrage til at opfylde
Ramsarkonventionens  forpligtelse il at fremme beskyttelsen af  omraderne.
Habitatbekendtgarelsen bidrager saledes vaesentligt til at opfylde konventionen og til beskyttelsen
af Ramsaromraderne i Danmark.

Laes mere om Ramsarkonventionen og Ramsaromraderne pa Naturstyrelsens hjemmeside eller
Ramsarkonventionens hjiemmeside.
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4. Udpegning

4.1. Udpegning og afgraensning af omrader

Miljgministeren udpeger internationale naturbeskyttelsesomrader med hjemmel i miljgmalsloven (§
36). Udpegningen sker formelt med Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter, som aendret ved bekendtggrelse nr. 1443 af 11. december 2007 og bekendtgerelse nr. 63 af
11. januar 2010 (Habitatbekendtgarelsen). Omraderne udpeges bade pa land og pa havet.

Alle EU’s medlemslande skal udpege seerlige beskyttelsesomrader for de arter og naturtyper, som
er omfattet af EU’s habitatdirektiv og fuglebeskyttelsesdirektiv. Kravet om udpegning fremgar af
habitatdirektivets artikel 4 og fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4. Ligeledes skal de lande, der har
ratificeret Ramsarkonventionen, udpege mindst et Ramsaromrade.

Der er udarbejdet kort over de enkelte omrader (habitatomrader, fuglebeskyttelsesomrader og
Ramsaromrader) med graenserne vist pa et landkortgrundlag. For de marine habitatomrader og
fuglebeskyttelsesomrader findes der, med nogle fa undtagelser, ogsa kort baseret pa
sgkortgrundlag.

Omradernes afgraensning fremgar af bilag 1-4 til bekendtgerelsen. Mere detaljerede kort over
afgraensningen af hvert enkelt omrade kan ses pa Naturstyrelsens hjiemmeside. Fortegnelse over
de enkelte omradeudpegninger med navn og nummer fremgar af bilag 5-8 til bekendtggrelsen.

De habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader (og dermed ogsa Ramsaromrader), der er helt
eller delvis overlappende eller greenser op til hinanden, er samlet som et internationalt
naturbeskyttelsesomrade, jf. bilag 1 i Habitatbekendtggrelsen.

Afgraensningen er ikke fysisk markeret i landskabet, men fglger typisk topografiske skel i
landskabet, veje, diger mv. eller er sammenfaldende med andre former for administrative greenser,
eksempelvis naturtyper registreret efter naturbeskyttelseslovens § 3, fredningsgraenser mv.

Nar et omrade er udpeget som internationalt naturbeskyttelsesomrade, er kommunalbestyrelser,
regionsrad og statslige myndigheder ved udavelse af befgjelser i medfar af lovgivningen, forpligtet
af udpegningen.

4.2. /Endring af omradeudpegninger

Omradernes afgraensning er fastlagt med udpegningen i Habitatbekendtgerelsen, jf. § 3. Det er
kun miljgministeren, der kan endre pa afgraensningen af Natura 2000-omrader pa land og pa
havet med hjemmel i miljgmalsloven (§ 36). A£ndringen er farst formelt gaeldende, nar den
omfattes af en geeldende habitatbekendtgerelse.

Der kan kun i ganske seerlige tilfeelde blive behov for at aendre pa afgraensningen af et
internationalt naturbeskyttelsesomrade. Det kan ske, hvis der fremkommer nye oplysninger om
forekomst af arter og/eller naturtyper, der er omfattet af direktivernes udpegningskrav, men som
der endnu ikke er udpeget omrader for, eksempelvis ved indvandring af nye arter.
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Udvidelse af et udpeget omrade kan forekomme som en del af et naturgenopretningsprojekt, hvor
det eksisterende omrade udvides i forbindelse med naturgenopretningen, eksempelvis som det
skete i forbindelse med naturgenopretningen af Skjern A og enge.

Det kan forekomme, at udpegningsgrundlaget for et omrade forsvinder eller flytter sig vaek fra
omradet, eksempelvis for fuglearter, der over tid kan flytte rasteomrade. Langt hovedparten af de
internationale naturbeskyttelsesomrader har et udpegningsgrundlag, der omfatter flere arter og
naturtyper. Andringer i afgraensning som fglge af aendringer i forekomst af udpegningsgrundlag vil
derfor kun komme pa tale i ganske seerlige tilfaelde.

Andring i omradeafgraensning kan desuden ske, nar der foreligger klare fejl i afgraensningen i
forhold til det oplyste ved omradets udpegning.

/AEndring af et udpeget habitatomrade skal godkendes af Europa-Kommissionen.

4.3. Justering af udpegningsgrundlag

Naturstyrelsen udarbejder oversigter, der viser de arter og naturtyper, som de enkelte
habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader er udpeget for, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 5. Disse
arter og naturtyper udger omradernes udpegningsgrundlag. Oversigterne  viser
udpegningsgrundlaget for hvert af de udpegede omrader. Oversigterne kan ses pa Naturstyrelsens

hjemmeside.

Justering af udpegningsgrundlaget kan komme pa tale, hvis den regelmeessige vand- og
naturovervagning eller forvaltningen af omraderne viser, at nye arter eller naturtyper, som er
omfattet af direktivet, er kommet til, eller at udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omrade ikke
lzengere er til stede, forudsat at den manglende tilstedeveerelse skyldes naturlige arsager, der ikke
har sammenhaeng med forvaltningen af omradet

Naturstyrelsen offentligger forslag om opdatering af udpegningsgrundlag med henblik pa
kvalitetssikring af forslaget inden endelig opdatering og meddelelse til Europa-Kommissionen.

Ogsa offentliggjorte forslag om opdatering af udpegningsgrundlag er omfattet af
Habitatbekendtgarelsens regler om konsekvensvurdering. Det betyder, at myndighederne ogsa
skal varetage hensynet til de eventuelt nye arter og naturtyper, der er foreslaet tilfgjet for et Natura
2000-omrade, nar der behandles sager efter de love og bekendtgerelser, der er omfattet af
Habitatbekendtgarelsens §§ 8-9. Kravet om konsekvensvurdering geelder derfor, selv om forslaget
om justering af udpegningsgrundlag endnu ikke er endeligt besluttet og meddelt Kommissionen.
Naturklagenaevnet har stadfeestet dette princip i en afggrelse fra 2006 (afgerelse i sag om
Regionplantillzeg med VVM-redeggrelse for omfartsvej ved Streby Egede i Valla Kommune).

Hvis en myndighed bliver opmaerksom pa aendringer i udpegningsgrundlaget, eksempelvis at arter
eller naturtyper er forsvundet eller nye er kommet til, bedes dette meddelt til det lokale miljacenter.

AEndring af et Natura 2000-omrades udpegningsgrundlag skal meddeles Europa-Kommissionen.
Det er Miljgministeriet ved Naturstyrelsen, der meddeler aendringer til Europa-Kommissionen.

Ramsaromraderne er udpeget for at beskytte vadomrader af international betydning, isser som
levesteder for vandfugle, men har ikke et specifikt udpegningsgrundlag.
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5. Hovedprincipper for administrationen af Natura 2000-

omraderne
Habitatbekendtgarelsens hovedprincipper for administration af Natura 2000-omraderne bestar af:

¢ Krav om forelgbig vurdering af planer og projekter med henblik pa at vurdere, om de kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

¢ Krav om konsekvensvurdering, hvis den forelgbige vurdering viser, at en plan eller projekt
kan have en vaesentlig pavirkning.

e Planer og projekter der ikke kan afvises at ville skade et Natura 2000-omrade kan ikke
vedtages eller tillades.

e | ganske saerlige og begreensede tilfaelde er der mulighed for at fravige beskyttelsen.
Fraviges beskyttelsen, kraeeves kompenserende foranstaltninger.

5.1. Forelebig vurdering

Habitatbekendtgarelsen fastseetter krav om forelgbig vurdering af planer og projekter, jf. §§ 6 og 7.
De planer og projekter, der skal gennemga en forelgbig vurdering efter Habitatbekendtgarelsen,
fremgar af § 6 og §§ 8-9. Den forelgbige vurdering udfgres for at vurdere, om en plan eller projekt
kan have en vaesentlig pavirkning pa et Natura 2000-omrade.

Formalet med den forelgbige vurdering er at tage stilling til, om planen eller projektet har en
karakter, sa en naermere konsekvensvurdering er pakraevet. Pavirkningen behgver ikke at veere
negativ.

Hvis myndigheden pa baggrund af en forelgbig vurdering, der er udtryk for et kvalificeret skgn, kan
afvise, at en plan eller projekt i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, er der ikke efter Habitatbekendtggrelsen pligt til at
udarbejde en naermere konsekvensvurdering. Hvis der er tvivi om der kan vaere en vaesentlig
pavirkning, er en naermere konsekvensvurdering ngdvendig.

Der henvises til den naermere gennemgang i afsnit 5.9.2 om vaesentlighedsbegrebet og 5.9.3 om
forsigtighedsprincippet.

Specielt om godkendelse mv. af husdyrbrug henvises til afsnit 2.1.3 Forholdet il
husdyrgodkendelsesloven. Spegrgsmalet om, hvorvidt en ansegt aendring af et husdyrbrug kan
medfare en veesentlig pavirkning, skal ses i lyset af de krav til beskyttelsesniveauer, som er fastsat
i husdyrgodkendelsesloven med tilhgrende bekendtggrelser.

Vurderingen skal fremga af myndighedens afggrelse, jf. Habitatbekendtgarelsens § 6 og § 7.
Naturklagenaevnet har i en reekke sager kendt planer eller tilladelser til projekter ugyldige, da
vurderingerne ikke fremgik af afgarelserne som pakreevet. Se bl.a. Naturklagenaevnets afggrelse
af 16. april 2007, j.nr. NKN-131-00055 om opferelse af sommerhus pa et hedeareal, afgerelse af
13. april 2005, j.nr. 03-131/650-0005 om anleeg af badestrand og sti i internationalt
naturbeskyttelsesomrade, og afgerelse af 28. november 1994, j.nr. 33/500-0032 om ugyldige
lokalplanforslag for anleeg neer Ramsar- og EF-fuglebeskyttelsesomrader. Miljgklagenaevnet har
ligeledes hjemvist en reekke afgerelser om husdyrgodkendelser med samme begrundelse.

Vurderingen skal veaere begrundet, dvs. at det skal fremga, hvad der ligger til grund for den

afgarelse, som myndigheden treeffer. Det er ikke tilstraekkeligt blot at medtage en vurdering af en
plan eller projekt uden naermere argumentation eller redeggarelse.
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Der foreligger pt. (juni 2011) ikke domme fra EU-Domstolen eller vejledning fra EU-Kommissionen,
som naermere belyser, hvilke krav der stilles til det neermere indhold af den forelgbige vurdering,
herunder kravene til dokumentation.

Habitatbekendtggrelsen tilsidesaetter ikke de almindelige naturbeskyttelseshensyn mv., der skal
varetages efter den nationale lovgivning, f.eks. forbuddet mod at sendre naturtilstanden i visse
naturtyper, jf. naturbeskyttelseslovens § 3 eller skovlovens §§ 26 - 28.

5.2. Konsekvensvurdering

Et hovedelement i beskyttelsen af Natura 2000-omrader er, at myndighederne i deres
administration og planlaegning ikke ma vedtage planer, projekter eller lignende, der kan skade de
arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at bevare. Derfor er der krav til myndighederne
om at vurdere konsekvenserne af en plan eller et projekt i de tilfeelde, hvor planen eller projektet
kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

Hvis den forelgbige vurdering viser, at en plan eller et projekt kan pavirke veesentligt, skal der
foretages en neermere konsekvensvurdering. Vurderingen skal foretages i forhold til det bergrte
omrades bevaringsmalsaetninger.

Hvis myndigheden pa grundlag af konsekvensvurderingen kan afvise, at en plan eller projekt
skader omradet, kan planen vedtages, og projektet tillades.

5.3. Hvilke planer og projekter skal gennemga en forelobig vurdering og
evt. konsekvensvurderes?

De planer og projekter, der skal konsekvensvurderes, er alene dem, som i sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, jf.
habitatdirektivets artikel 6.3. De planer og projekter, der efter Miljgministeriets lovgivning skal
vurderes, fremgar af Habitatbekendtggrelsens § 6 og §§ 8-9. Planer og projekter, der er direkte
forbundet med eller ngdvendige for et Natura 2000-omrades forvaltning, er efter direktivets ordlyd
ikke omfattet. Laes mere om hvilke planer og projekter der er omfattet af kravet om
konsekvensvurdering i kapitel 5.5 ("Projektbegreber”).

Europa-Kommissionen har udgivet en vejledning om habitatdirektivets artikel 6 ("Forvaltning af
Natura 2000-omrader. Habitatdirektivet 92/43/EQF, artikel 6”, 2001), hvor ogsa kravet om
konsekvensvurdering, jf. direktivets artikel 6.3, er naermere beskrevet.

En stor del af de planer og projekter, der kan pavirke Natura 2000-omraderne, er omfattet af
Miljgministeriets lovgivning. Habitatdirektivets krav er udmgntet i Habitatbekendtgerelsens § 6 og §
7. Andre ministerier har indfgjet tilsvarende krav til tilladelser og planer efter deres lovgivning. Se
2.2.2 Lovqivning for andre sektorer.

Fornyelse af tidsbegransede tilladelser og godkendelser er omfattet

Fornyelse af en tilladelse eller godkendelse er omfattet af Habitatbekendtgarelsens krav om
konsekvensvurdering, hvis aktiviteten kan pavirke et Natura 2000-omrader vaesentligt. Det geelder
ogsa, hvis en tidsbegreenset tilladelse skal forlaenges, ogsa selvom der sgges om tilladelse til
uendret at fortsaette en aktivitet. Reglen geelder, uanset om tilladelsen er udlgbet pa
ansggningstidspunktet eller ej. Reglen geelder ogsa, hvis der sages om fornyet tilladelse, fordi en
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eksisterende tilladelse er udlgbet uden at veere udnyttet. De tilladelser, godkendelser og
dispensationer, der er omfattet, fremgar af Habitatbekendtgerelsens § 8.

Som konkrete eksempler pa tidsbegraensede tilladelser, der er omfattet af kravet om
konsekvensvurdering kan naevnes tilladelse til rastofindvinding efter rastofloven og tilladelse il
vandindvinding efter vandforsyningsloven. Se hertil bl.a. Naturklagenaevnets afgerelse af 26. juni
2006, hvor Nordjyllands Amts afslag pa ansggning om fortsat indvinding af rastoffer blev
stadfaestet, eftersom aktiviteten vurderedes at ville have skadelig virkning i forhold til de omgivende
hgjmosearealers bevaringsstatus.

Serligt om lovlige igangvaerende aktiviteter
Igangveerende lovlige aktiviteter, som der allerede er givet en tilladelse, godkendelse eller
dispensation til, er ikke omfattet af Habitatbekendtgarelsens krav om konsekvensvurdering.

Bliver en myndighed som led i dens tilsynsopgaver f.eks. gennemgange af eksisterende
godkendelser, administration mv. opmeerksom pa lovlige igangveerende forhold
(aktiviteter/planer/projekter), der forarsager en forringelse af naturtyper og levestederne for arterne
eller forstyrrelser for arter i et udpeget Natura 2000-omrade, skal myndigheden orientere
kommunen herom. Kommunen kan efter omstaendighederne vaere forpligtet til at benytte
bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens kapitel 2a til aktivt at gribe ind for at undga forringelser
og veesentlige forstyrrelser. Pa skovbevoksede arealer i fredskov er Naturstyrelsen myndighed, jf.
skovlovens § 21. En evt. beslutning om indgreb forudseetter et kvalificeret beslutningsgrundlag.

Naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17 stiller desuden krav om forhandsanmeldelse af
en reekke bestemte aktiviteter i Natura 2000-omrader. De anmeldelsespligtige aktiviteter omfatter
lovlige aktiviteter, der ikke kraever en tilladelse, godkendelse eller dispensation efter den gaeldende
lovgivning. Skift fra kunstgedning til husdyrgedning og vaesentlig eendring i graesningsintensitet og
renafdrift i Igvskov er eksempler pa anmeldelsespligtige aktiviteter. Aktiviteterne skal anmeldes for,
at myndigheden kan vurdere, om de skader et Natura 2000-omrade, og efter en konkret vurdering
om ngdvendigt indga en aftale med anmelder eller treeffe en afgarelse om en anden drift.

Se ogsa bekendtggrelse om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og
skovlovens § 17 (bekendtgarelse nr. 101 af 11. februar 2011).

5.4. Konsekvensvurderingens indhold

Myndighederne skal sikre, at planer eller projekter hverken i sig selv eller i forbindelse med andre
planer eller projekter i kumulation kan have en negativ pavirkning pa de arter og naturtyper, som
Natura 2000-omraderne er udpeget for at bevare.

For Ramsaromraderne geelder desuden, at myndighederne er forpligtet til at administrere saledes,
at beskyttelsen af omraderne fremmes, og at omradets karakter ikke eendres. Medlemsstaten er
forpligtet til at rapportere, hvis det sker.

Vurdering af en plan eller et projekts konsekvenser for et bergrt Natura 2000-omrade skal
foretages ud fra omradets bevaringsmalsaetninger. Alle aspekter, som vil kunne pavirke et
omrades bevaringsmalsaetning, skal inddrages. Den overordnede bevaringsmalsaetning for
omraderne er at sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som
omradet er udpeget for. Konsekvensvurderingen skal forholde sig konkret til, om den gnskede plan
eller projekt pavirker det konkrete udpegningsgrundlag. Nar Natura 2000-planen er vedtaget, vil
det veere det enkelte Natura 2000-omrades bevaringsmalsaetninger, der vil veere udgangspunkt for
vurderingen.
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Vurderingen skal fremga af myndighedens afggrelse, jf. Habitatbekendtgarelsens § 6 og § 7.
Naturklagenaevnet har i en reekke sager kendt planer eller tilladelser til projekter ugyldige, da
vurderingerne ikke fremgik af afgarelserne som pakreevet. Se bl.a. Naturklagenaevnets afggrelse
af 16. april 2007, j.nr. NKN-131-00055 om opferelse af sommerhus pa et hedeareal, afgerelse af
13. april 2005, j.nr. 03-131/650-0005 om anleeg af badestrand og sti i internationalt
naturbeskyttelsesomrade, og afgerelse af 28. november 1994, j.nr. 33/500-0032 om ugyldige
lokalplanforslag for anlaeg naer Ramsar- og EF-fuglebeskyttelsesomrader.

Vurderingen skal vaere begrundet, dvs. at det skal fremga, hvad der ligger til grund for den
afgarelse, som myndigheden treeffer. Det er ikke tilstraekkeligt blot at medtage en konklusion fra en
vurdering af en plan eller projekt uden naermere argumentation eller redegorelse.

Laes mere om hvad der forstas ved bevaringsmalseetninger og gunstig bevaringsstatus for hhv.
arter og naturtyper i afsnit 5.6 Malsaetninger samt afsnit 7.2 § 4.

5.4.1. Krav til dokumentation

Alle aspekter af en plan eller projekt, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter skgnnes at kunne pavirke Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag, skal inddrages i
en konsekvensvurdering. Disse aspekter skal identificeres under hensyn til den bedste
videnskabelige viden pa omradet.

Myndigheden skal sikre sig, at det kan afvises, at en plan eller projekt skader omradet, dvs.
myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke har skadelige virkninger. Det er tilfeeldet, nar
det ud fra et videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at der ikke er sadanne
virkninger. Der er altsa tale om en meget hgj prioritering af et sikkert fagligt grundlag. Dette seerlige
forsigtighedsprincip er fastslaet af EU-Domstolen i den sakaldte "Muslingedom” (C-127/02).

Laes mere om forsigtighedsprincippet i afsnit 5.9.3.

Der kan i tilfaelde af eeldre data vaere behov for at vurdere, om oplysningerne skal opdateres for at
kunne afgare, om f.eks. en art rent faktisk fortsat forekommer i den bergrte del af et Natura 2000-
omrade. Der kan ikke fastseettes preecise kriterier for, hvornar data er for gamle, da eksempelvis
arternes trofasthed mod givne omrader er meget forskellig, ligesom den naturlige udvikling (f.eks.
tilgroning) af et omrade kan have betydning for, om en art eller naturtype er til stede.

5.4.2. Kumulative effekter skal inddrages

Vurderingen skal omfatte pavirkningen pa udpegningsgrundlaget, dvs. de arter og naturtyper som
Natura 2000-omradet er udpeget for at bevare. Vurderingen skal omfatte mulige kumulative
effekter, eksempelvis i forhold til eksisterende belastninger og i forhold til belastninger fra allerede
vedtagne planer, som endnu ikke er realiserede og fra planer og projekter som foreligger i forslag.
Ved planer og projekter, der foreligger i forslag, forstas f.eks. forslag til planer og projekter, som
den kompetente myndighed har offentliggjort (sendt i haring), eller ansggninger om tilladelse,
godkendelse eller dispensation, som myndigheden har modtaget.

5.4.3. Bade indenfor og uden for omraderne

Kravet om konsekvensvurdering, jf. Habitatbekendtgarelsens § 6 og § 7, geelder bade for planer og
projekter inden for et Natura 2000-omrade og for planer og projekter, der ligger geografisk placeret
uden for et udpeget omrade. Afgerende er, om planen eller projektet kan pavirke arter eller
naturtyper pa udpegningsgrundlaget veesentligt. Myndighederne skal sikre, at planen eller projektet
hverken i sig selv eller i kumulation med andre planer eller projekter skader de arter og naturtyper,
som omraderne er udpeget for at bevare.
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Eksempler pa pavirkning ind i Natura 2000-omrader

Det er ikke muligt at opstille udtemmende lister over, hvilke planer, projekter og afggrelser der
vedrgrer forhold uden for et udpeget omrade, men som kan skade ind i omradet. Det er heller ikke
muligt at give en klar anvisning pa, i hvilkken afstand fra et udpeget omrade, kravet om
konsekvensvurdering geelder. Det afhaenger altid af en konkret vurdering af den aktuelle aktivitet
og dens mulige skadevirkninger pa det bergrte Natura 2000-omrade.

Et eksempel pa et projekt, der kan pavirke udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omrade, selvom
aktiviteten foretages uden for et Natura 2000-omrade, er en tilladelse til vandindvinding, der kan
2ndre pa de hydrologiske forhold i et Natura 2000-omrade med naturtyper som kilder, veeld og
keer, eller udvidelse af tekniske anleeg som f.eks. havne, hvor en kapacitetsforggelse kan have
forstyrrende effekt for eksempelvis fuglelivet og marine pattedyr (saeler og marsvin) i et Natura
2000-omrade. Ogsa anleeg af vindmeller kan have en forstyrrende effekt, hvis de anlaegges i
naerheden af et Natura 2000-omrade, sa f.eks. fuglearter, som omradet er udpeget for at beskytte,
forhindres i at udnytte levesteder i omradet (barrierevirkning).

5.4.4. Beskrivelse af planen eller projektet

Planen eller projektet skal beskrives med hensyn til den effekt, det har pa det bergrte Natura 2000-
omrades udpegningsgrundlag. Alle relevante aspekter af en plan eller projekt i forhold til det
bergrte Natura 2000-omrade skal beskrives.

Beskrivelsen skal omfatte alle tidsmaessige faser af en plan eller projekt, eksempelvis mulige
skadevirkninger bade i en anlaegsfase og en driftsfase.

Undersogelser skal foretages pa et relevant tidspunkt

Undersggelser skal foretages pa et relevant tidspunkt. En besigtigelse af disse arter eller
naturtyper skal foretages pa det tidspunkt af aret, hvor arten eller naturtypen er synlig, og der bar
tages hensyn til eventuelle skift i levevis over aret. Eksempelvis skal forekomst af padder
undersgges i den aktive del af aret, og ikke i den periode, hvor de er i vinterhi. For naturtyperne er
det vigtigt, at undersggelsen sker, nar de karakteristiske arter er fremme. Det er vigtigt, at der i
undersggelserne tages hgjde for behov i alle faser af arternes livscyklus.

En konkret vurdering kraeves

Det er ikke muligt at give en udtemmende liste over kravene til en vurdering af, om en plan eller et
projekt vil kunne medfgre negativ pavirkning af de arter og naturtyper, som et omrade er udpeget
for. Det vil altid afhaenge af en konkret vurdering af det aktuelle projekt i forhold til det bergrte
omrades udpegningsgrundlag og bevaringsmalseetninger, omradets karakter og af specielle
gkologiske forhold af betydning for de udpegede arter og naturtyper.

Konsekvensvurderingens indhold
Beskrivelsen skal indeholde oplysning om:
e Planen eller projektet. Hvilket anlaeg/bygning/drift mv., arealmaessigt omfang, beliggenhed,
mv.

o Hovilke arter og naturtyper, der indgar i udpegningsgrundlaget i det bergrte omrade, dvs. de
beskyttelsesinteresser, der er knyttet til Natura 2000-omradet.

e Den pavirkning, som planen eller projektet vil have pa Natura 2000-omradets
udpegningsgrundlag.
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Naturtyper: Pavirkningen pa naturtyperne og de forventede eller forudsigelige aendringer i
disse. Der kan veere tale om areal-, karakter- eller kvalitetsmeessige aendringer i forhold til
den eksisterende arealmeaessige udbredelse og beliggenhed, @&ndring af
sammensaetningen af relevante eller karakteristiske arter af dyr og planter, den procentvise
fordeling af naturtyper inden for det berarte omrade, naturtypernes sarbarhed, funktion som
spredningskorridorer eller lignende.

Arter: Pavirkningen pa arterne og de forventede eller forudsigelige indvirkninger pa f.eks.
bestandsstarrelse, sarbarhed, artens fadegrundlag, yngleaktivitet og yngelpleje, muligheder
for at raste, fouragere, overvintre eller skifte svingfjer (feelde), samt oplysninger om hvorvidt
artens konkurrenceevne gendres som fglge af aendrede levestedsvilkar, f.eks. pa grund af
mindre eller fragmenterede levesteder, vaesentlige forstyrrelser mv.

Se Europa-Kommissionens vejledning om Assessment of plans and projects significantly affecting
Natura 2000 sites, november 2001, side 25 ff.

Beskrivelsen kan indeholde fglgende oplysninger afhaengigt af deres relevans i den konkrete
sag:

e Naturforhold i avrigt, bl.a. de direkte eller afledte pavirkninger af det eksisterende dyre- og
planteliv med betydning for de arter og naturtyper, der er pa udpegningsgrundlaget.

o Fysiske eller kemiske andringer af Natura 2000-omradet som fglge af f.eks. aendret
vandpavirkning (eksempelvis ved oversvgmmelse eller dreening), deponering eller
udledning af forurenende stoffer mv.

o Beskrivelse af stgj (periodisk st@j, konstant stgj), feerdsel, opgravning, opfyldning,
lyspavirkning eller anden forstyrrelse og pavirkning i hhv. anleegsfasen og nar anleegget er
faerdigetableret og i drift.

e Beskrivelse af eventuelle reetableringsmuligheder.
¢ Eventuelle vilkar i forbindelse med anlaegs- og driftsfasen.
¢ Eventuelle alternative lgsninger, afhjeelpende foranstaltninger.

Ved at indarbejde eller undersgge mulige alternative lgsninger og afhjeelpende foranstaltninger kan
myndigheden i nogle tilfaelde sikre, at en plan eller projekt ikke vil skade et Natura 2000-omrade.
Ved afhjeelpende foranstaltninger forstas foranstaltninger, der skal minimere eller helt ophzeve de
negative virkninger af en plan eller projekt inden for selve det bergrte omrade under
gennemfgrelsen eller efter gennemfarelsen af planen eller projektet. De afhjaelpende
foranstaltninger er derfor en integreret del af en plan eller projekt. Se Europa-Kommissionens
vejledning om Forvaltning af Natura 2000-omrader, Habitatdirektivets artikel 6, april 2000, afsnit
45.2.

5.4.5. Hvor findes oplysningerne

Til brug for forelgbig vurdering og naermere konsekvensvurdering kan der skaffes oplysninger om
de arter og naturtyper, der er udpeget Natura 2000-omrader for i Danmark, fra forskellige kilder,
eksempelvis:
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e Natura 2000-planernes basisanalyser med tilleeg, der rummer oplysninger om
udpegningsgrundlaget og kortleegning af naturtyper og levesteder for arter.
Basisanalyserne kan bl.a. findes pa Naturstyrelsens hjemmeside www.naturstyrelsen.dk
Naturdatabasen, der indeholder GIS-baserede oplysninger om bl.a. artsregistreringer, som
matte veere foretaget af Danmarks Miljgundersggelser (DMU), de tidligere amter,
Miljgministeriet eller andre.

Natura 2000 omrader - s@gning via digitale kort

e hvor der kan sgges efter omrader og udpegningsgrundlag.

e DMU’s faglige rapport nr. 457, 2003: "Kriterier for gunstig bevaringsstatus”, der rummer
DMU'’s forslag til relevante parametre for vurdering af arter og naturtypers levesteder.

o Rapporter og andre oplysninger fra naturorganisationer m.fl. Det er myndighedens ansvar,
at oplysningerne er kvalitetssikrede.

5.4.6. Hvem udfgrer og hvem betaler

Hvem skal tilvejebringe oplysninger?

Det er myndighedens ansvar at sikre sig, at en sag afgeres pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag.
Myndigheden skal saledes pase, at der er tilvejebragt tilstreekkelige oplysninger til at afgere, at
planen/projektet ikke skader et Natura 2000-omrade. Vurderingerne skal fremga af redegerelsen
(planforslag) eller den konkrete tilladelse el.lign., jf. bekendtggrelsens § 6 og § 7, stk. 4.

Naturklagenzevnet har i flere sager fremhazevet, at generelle forvaltningsretlige principper
(officialprincippet) forudseetter, at myndighederne skal sgge sagen tilstraekkeligt oplyst, men at der
ikke er egentlige formelle krav om omfanget af undersggelser. EU-Domstolen har med
"Muslingedommen” fastslaet, at den bedste videnskabelige viden pa omradet skal inddrages, og at
myndigheden skal have vished for, at aktiviteten ikke skader omradet.

| det omfang, myndigheden ikke umiddelbart har adgang til de for sagsbehandlingen ngdvendige
oplysninger, f.eks. de i afsnit 5.4.5 naevnte databaser eller hjemmesider, vil myndigheden i en
konkret sag kunne palaegge ansgger at tilvejebringe disse oplysninger, forudsat at der er hjemmel
hertil. Der er aktuelt (juni 2011) hjemmel til dette pa felgende sagsomrader:

VVM-pligtige sager (jf. planlovens § 57 a, stk. 5)

Vandlgbsloven (jf. vandlgbslovens § 58)

Okkerloven, (jf. okkerlovens § 11, stk. 1)

Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8)

Havmiljgloven (klapning) (jf. havmiljglovens § 26, stk. 4, og § 28)

Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug (jf. bekendtggrelse nr. 294 af 31. marts 2009
om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug, § 6, stk. 3, jf. lovens § 18, stk. 2, samt
bekendtgerelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter
lov om miljabeskyttelse, bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 72 og § 78)".

Miljg- og genteknologiloven, (jf. miljg- og genteknologilovens § 15)

e Lov om miljgbeskyttelse (jf. bekendtggrelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for
godkendelse og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse, bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 88, stk. 1
og stk. 2, og § 92)%.

! Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf.
brugerbetalingsbekendtgegrelsens bilag 2, afsnit 2. Hvis en ansggning efter § 10 vurderes at kraeve en
behandling efter lovens § 11, geelder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere saerskilte regler om
refusionskrav efter selvhjselpshandlinger.

% Der geelder szerskilte regler om refusionskrav efter selvhjeelpshandlinger.
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For alle lovomrader geelder dog det almindelige princip om proportionalitet, dvs. at ansagers evt.
udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal sta i rimeligt forhold {il
ansggningens omfang. Det beror pa en konkret vurdering, om det er tilfaeldet.

For de lovomrader, hvor der ikke er en hjemmel til at palaeegge ansgger udgifter til tilvejebringelse
af de ngdvendige oplysninger til brug ved habitatvurderingen, afholder myndigheden som
udgangspunkt udgifterne. | visse tilfeelde kan en ansggning imidlertid veere omfattet af flere
regelseet med forskellige hjemler.

Habitatbekendtggrelsen fastsaetter ikke saerlige krav til omfanget af eller metode til undersagelser
mv. Det er derfor op til myndighederne at afgere de konkrete behov i den konkrete situation,
ligesom det er myndigheden, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstraekkeligt oplyst.

5.5. Projektbegreber (planer og projekter)

5.5.1. Planer og projekter

Direktivet kraever, at alle planer og projekter, der vaesentligt kan pavirke bevaringsmalsaetningen
for Natura 2000-omraderne, skal underkastes en konsekvensvurdering (habitatdirektivets art. 6,
stk. 3). Se naermere om konsekvensvurderinger i afsnit 5.2-5.4. Undtaget efter direktivets ordlyd er
planer og projekter, der er direkte forbundet eller ngdvendige for Natura 2000-omraders
forvaltning, f.eks. projekter, der bidrager til opfyldelsen af Natura 2000-planen. | disse tilfeelde kan
der dog veere krav om miljgvurdering efter anden lovgivning.

Alle aktiviteter, der er neevnt i Habitatbekendtgerelsens § 6, § 8 og § 9, betragtes som planer og
projekter i habitatdirektivets forstand. Plan- og projektbegrebet spaender altsa vidt. Se hertil
Europa-Kommissionens vejledning om Forvaltning af Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivets
artikel 6, april 2000, side 32 om planer og projekter.

Da ikke alle aktiviteter, som ma anses for at veere omfattet af direktivets projektbegreb, kraever
forudgaende tilladelse mv., skal Habitatbekendtgerelsen ses i sammenhaeng med reglerne i
naturbeskyttelseslovens § 19 b og - for sa vidt angar aktiviteter pa skovbevoksede,
fredskovspligtige arealer - skovlovens § 17, der indfgrer en pligt til at forhdndsanmelde en reekke
naermere angivne aktiviteter til myndighederne, sa de kan vurdere, om aktiviteten vil veere i strid
med habitatdirektivet (se ogsa bekendtggrelse og vejledning om anmeldelsesordningen (under
revision)).

5.6. Malsaetninger

5.6.1. Malseetninger

Den overordnede bevaringsmalsaetning for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette
gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for, jf.
Habitatbekendtgarelsens § 4, stk. 1. For Ramsaromraderne er malsaetningen, at beskyttelsen skal
fremmes, og at omradets gkologiske karakter ikke ma sendres.
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Efter miljgmalsloven og skovloven preeciseres denne generelle, overordnede malsaetning i en
Natura 2000-plan. Natura 2000-planen udarbejdes af Miljgministeriet. Planen indeholder 1) en
basisanalyse, 2) mal for naturtilstanden og 3) et indsatsprogram for de enkelte omrader.

Ved behandlingen af ansggninger af tilladelser, godkendelser, dispensationer mv. i sager, der er
opregnet i Habitatbekendtgarelsens § 8, og andre myndighedsopgaver, der er naevnti § 6 og § 9,
skal Natura 2000-planens malsaetninger leegges til grund. Det geelder bade ved den forelgbige
vurdering og en evt. egentlige konsekvensvurdering. Hvor Natura 2000-planen ikke indeholder
konkrete mal for (dele af) udpegningsgrundlaget, og indtil Natura 2000-planen foreligger, skal
myndighederne sikre den generelle malsaetning (gunstig bevaringsstatus, jf. bekendtgerelsens § 4
— se afsnit 5.6.2) pa baggrund af bedste videnskabelige viden.

Ogsa de kommende vandplaner vil indeholde malsaetninger, der har betydning for Natura 2000-
omrader. Ved administrationen af tilladelser mv., der pavirker et Natura 2000-omrades hydrologi
eller vandkvalitet, vil vandplanernes malseetning som hovedregel kunne laegges til grund. Der vil
som hovedregel veere overensstemmelse mellem kravene til vandomradernes kvalitet og de
hensyn, der skal tages til naturtyper og arter i Natura 2000-omraderne, men der kan f.eks. vaere
situationer, hvor virkemidlet til at opfylde malet i en vandplan kan veere i strid med hensynet til
Natura 2000-omradets bevaringsmalseaetning.

5.6.2. Gunstig bevaringsstatus

Habitatdirektivet angiver en raekke kriterier, som skal vaere opfyldt for, at en naturtype eller en art
kan siges at have gunstig bevaringsstatus. Direktivets definitioner (artikel 1) er gengivet i
Habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 3.

En naturtypes bevaringsstatus anses for gunstig, nar
1) det naturlige udbredelsesomrade og de arealer, det deekker inden for dette omrade, er
stabile eller i udbredelse,
2) den seerlige struktur og de seerlige funktioner, der er ngdvendige for dets opretholdelse pa
lang sigt, er til stede og sandsynligvis fortsat vil veere det i en overskuelig fremtid, og
3) bevaringsstatus for de arter, der er karakteristiske for den pagaeldende naturtype, er gunstig
som defineret nedenfor.

En arts bevaringsstatus anses for gunstig, nar
1) data vedrgrende bestandsudviklingen af den pagaeldende art viser, at arten pa lang sigt vil
opretholde sig selv som en levedygtig bestanddel af dens naturlige levesteder,
2) artens naturlige udbredelsesomrade hverken er i tilbbagegang, eller der er sandsynlighed for,
at det inden for en overskuelig fremtid vil blive mindsket, og
3) der er og sandsynligvis fortsat vil veere et tilstraekkeligt stort levested til pa lang sigt at bevare
dens bestande.

En naturtype eller en arts bevaringsstatus afhaenger saledes savel af den nuveerende tilstand som
af prognosen for dens udvikling. For naturtyper betyder det alle de forhold, som indvirker pa
naturtypen og karakteristiske arter, og som pa lang sigt kan pavirke dens naturlige
udbredelsesomrade, dens struktur og funktion og de karakteristiske arters overlevelse pa lang sigt.
Tilsvarende geelder for arterne.

Forudseetningen for at en naturtype vurderes at veaere i gunstig bevaringsstatus er, dels at den
aktuelle naturtilstand er gunstig (svarende til tilstandsklasse | og Il, jf. bekendtgarelse nr. 144 af 20.
januar 2011 om klassificering og fastsaettelse af mal for naturtilstanden i internationale
naturbeskyttelsesomrader (malbekendtgarelsen), dels at naturtypen ogsa fremover forventes at
kunne opretholde en gunstig naturtilstand. Selv om den nuveaerende tilstand er gunstig, kan
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bevaringsstatus anses for at vaere ugunstig, hvis den sandsynlige udvikling gar i negativ retning.
Det vil for naturtypernes og levestedernes vedkommende ofte kreeve en aktiv indsats at undga
dette.

5.7. Natura 2000-planlsegningen

Efter habitatdirektivet skal medlemsstaterne iveerksaette de n@dvendige bevaringsforanstaltninger
for Natura 2000-omraderne, herunder forvaltningsplaner som er specifikke for lokaliteterne, og
treeffe passende foranstaltninger for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for
arterne og veesentlige forstyrrelser af de arter, som omraderne er udpeget for at beskytte.

Disse forpligtelser er udmgantet i miljgmalsloven og skovloven, hvorefter miljgministeren udarbejder
en Natura 2000-plan for Natura 2000-omraderne. Planen skal indeholde en basisanalyse, mal for
naturtilstanden og et indsatsprogram. Malsaetningerne er langsigtede, mens indsatsprogrammet
fastlaegges for en 6 ars planperiode — for skovbevoksede, fredskovspligtige arealer dog 12 ar.

Pa baggrund af Natura 2000-planen skal kommunalbestyrelserne udarbejde handleplaner, der
prioriterer den forventede forvaltningsindsats i planperioden, angiver mal og forventet effekt for de
enkelte aktiviteter samt angiver de forventede metoder og forvaltningstiltag, som
kommunalbestyrelsen vil tage i anvendelse. For skovbevoksede, fredskovspligtige arealer
udarbejdes handleplanerne af Naturstyrelsen.

Bevaringsmalsaetningen for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for, |f.
Habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 1.

| Natura 2000-planen praeciseres denne generelle, overordnede malsaetning. Natura 2000-planen
udarbejdes af Miljgministeriet.

Ved behandlingen af ansggninger af tilladelser, godkendelser, dispensationer mv. i sager, der er
opregnet i Habitatbekendtgerelsens § 8, og andre myndighedsopgaver, der er naevnti § 6 og § 9,
skal Natura 2000-planens malsaetninger lzegges til grund. Indtil Natura 2000-planen foreligger, skal
myndighederne sikre den generelle malsaetning (gunstig bevaringsstatus) pa baggrund af bedste
videnskabelige viden. Det gaelder ogsa, hvor Natura 2000-planen ikke indeholder konkrete mal for
(dele af) udpegningsgrundlaget.

5.8. Planleegningsforbud

5.8.1. Planlaegningsforbud

Der geelder et forbud mod planlaegning for bestemte aktiviteter inden for Natura 2000-omrader.

Habitatbekendtggrelsens § 5, stk. 2, indeholder forbud imod:
e at udleegge nye arealer til byzone eller sommerhusomrade,
o at planlaegge nye starre vejanlaeg eller sideanlzeg,
o at planlaegge nye eller vaesentlige udvidelser af andre trafikanlaeg og lign., samt
e at udleegge nye omrader til rastofindvinding pa land.
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Habitatbekendtggrelsens § 5, stk. 3-4, indeholder undtagelser fra planleegningsforbuddet, og § 5,
stk. 5, indeholder mulighed for fravigelse af § 5, stk. 2, i seerlige tilfeelde.

Baggrunden for fravigelsesbestemmelsen i § 5, stk. 5, er, at der i nogle seerlige tilfeelde kan opnas
en bedre natur- og miljgbeskyttelse igennem aendret planleegning, end der ellers havde veeret
mulighed for, jf. hertil afsnit 7.3 om § 5. Planlaeegningstilladelse kan ogsa gives, hvis det kan
godtgares, at en gnsket plan vurderes kun at ville pavirke et Natura 2000-omrade marginalt.
Vurderinger i forbindelse med den efterfglgende planlaegning vil kunne afgere, om planen kan
vedtages.

Det er Naturstyrelsen, der kan give tilladelse til fravigelse af § 5, stk. 2, jf. § 5, stk. 5.

En ansggning om fravigelse af planleegningsforbuddet skal redegere for ngdvendigheden af
planen eller projektets placering i et Natura 2000-omrade samt indeholde en redeggrelse og
konklusion for projektets indvirkning pa det bergrte Natura 2000-omrade. Der er ikke egentlige
formalia til en ansggning om fravigelse fra planlaegningsforbuddet. Men sagen skal veere oplyst i
en sadan grad, at det fremgar, hvilke indvirkninger planen eller projektet vil have pa det bergrte
Natura 2000-omrade, saledes at det pa det forelagte grundlag er muligt for Naturstyrelsen at treeffe
afgarelse, om ngdvendigt efter anmodning af yderligere oplysninger.

En tilladelse til at fravige planleegningsforbuddet (planleegningstilladelse) betyder alene, at
Naturstyrelsen, pa det forelagte grundlag, har vurderet, at den ansggte plan eller projekt ikke ma
forventes at skade det bergrte Natura 2000-omrade. En videre planleegning kan derfor seettes i
gang. Den videre planlaegning vil i mange tilfeelde rumme en uddybende vurdering af planen eller
projektets konsekvenser for bl.a. natur, milja, erhvervsinteresser, borgere mv.

Myndighedens efterfglgende behandling af sager, hvor der er givet tilladelse til planleegning, skal
ske i overensstemmelse med Habitatbekendtggrelsens retningslinjer om konsekvensvurdering, jf.
§§ 6-7 om forelgbig vurdering og eventuel konsekvensvurdering. Planlaegningstilladelsen er derfor
ikke en samtidig tilladelse til endelig vedtagelse af planen eller projektet.

Tilladelsen afskeerer ikke Miljgministeriet eller andre statslige myndigheder fra at fremsaette
indsigelse mod det endelige planforslag eller klage over et godkendt projekt.

5.9. Betingelser for beslutning om planer og projekter

5.9.1. Betingelser for vedtagelse, godkendelse og dispensation

Som altovervejende hovedregel ma der ikke gives tilladelser, dispensationer og godkendelser til
projekter eller vedtages planer, medmindre det kan afvises, at de skader Natura 2000-omrader.
Muligheden for under seerlige omstaendigheder at fravige dette krav er beskrevet i kapitel 5.10.

Ved skade forstas, at planen eller projektet kan have negativ indflydelse pa opretholdelsen eller
opnaelsen af den generelle malsaetning (gunstig bevaringsstatus) eller Natura 2000-planens
malsaetninger for udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet.

Habitatbekendtggrelsen indeholder i § 7 regler for, hvilken procedure der skal fglges i tilfeelde, hvor
der skal treeffes afggrelse i sager, der kan have betydning for Natura 2000-omrader. Det drejer sig
om sager, der afggres efter narmere bestemmelser i planloven, skovloven,
naturbeskyttelsesloven, rastofloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, lov om miljggodkendelse af
husdyrbrug, miljgbeskyttelsesloven, vandlgbsloven, okkerloven, vandforsyningsloven, miljg- og
genteknologiloven, havmiljgloven samt Tgndermarskloven.
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Det har i denne sammenheaeng ingen betydning, hvorvidt projektet befinder sig indenfor eller uden
for et Natura 2000-omrade. Det afggrende er, om planen eller projektet kan skade arter og
naturtyper, som Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte.

Midlertidige forringelser eller forstyrrelser i en eventuel anleegsfase, der ikke har efterfglgende
konsekvenser for de arter og naturtyper, Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte, vil
almindeligvis ikke veaere i modstrid med forpligtelserne.

Forelgbig vurdering

o Vaesentlig pavirkning af Natura 2000-omrade?

o Projekter der ikke er direkte forbundet eller nedvendige for Natura 2000-omraders
forvaltning

o Vurdering af selve projektet og forbindelse med andre planer og projekter

Det skal vurderes, hvorvidt en plan eller et projekt kan pavirke et Natura 2000-omrade veaesentligt.
Det er den enkelte myndighed, typisk kommunen, der foretager en forelgbig vurdering heraf. Hvis
myndigheden skgnner, at det ikke kan udelukkes, at en plan eller et projekt kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en egentlig konsekvensvurdering, jf. afsnit 5.2 - 5.4 om
konsekvensvurdering.

Forpligtelsen til den forelgbige vurdering geelder alene for projekter, der ikke er direkte forbundet
eller ngdvendige for Natura 2000-omraders forvaltning.

Selve den forelgbige vurdering skal vurdere, om projektet i sig selv eller i forbindelse med andre
planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. Det er saledes ikke kun selve
projektet, der skal vurderes.

Hvis det pa baggrund af en forelgbig vurdering kan afvises, at en plan eller projekt i sig selv eller i
forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, kan
godkendelse, tilladelse eller dispensation gives uden forudgaende at udarbejde en egentlig
konsekvensvurdering i forhold til Natura 2000-interesserne.

Konsekvensvurdering

Ved en egentlig konsekvensvurdering foretages en mere dybdegaende undersggelse af
aktivitetens pavirkning af Natura 2000-omradet. Se afsnit 5.4 for konsekvensvurderingens indhold.
Hvis det i konsekvensvurderingen ikke kan udelukkes, ud fra anvendelse af den bedste
videnskabelige viden, at en vedtagelse, godkendelse, eller dispensation vil skade et Natura 2000-
omrade, ma vedtagelsen, godkendelsen, eller dispensationen enten opgives, eller der ma foreslas
afhjaelpende foranstaltninger, der kan forhindre skaden.

Afhjeelpende foranstaltninger
Med afhjaelpende foranstaltninger kan man i visse tilfaelde sikre, at planen eller projektet ikke vil
skade Natura 2000-omradet. Begrebet afhjalpende foranstaltninger forstds som foranstaltninger,

der mindsker eller helt opheever skader pa Natura 2000-omradet.

De afhjeelpende foranstaltninger er en integreret del af specifikationerne for en plan eller et projekt
og kan foreslas af enten ansager eller initiativtager eller kraeves af den kompetente myndighed.
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Afhjeelpende foranstaltninger kan f.eks. omfatte:
e Datoer og tidsplan for gennemferelsen af en plan eller et projekt (f.eks. stilstand i
ynglesaesonen for en given art).
o Arten af materiel og aktivitet (f.eks. anvendelse af en saerlig form for opmudringsmateriel i
en naermere angiven afstand fra kysten, sa et sarbart levested ikke pavirkes).
e Helt at lukke for adgang til et omrade (f.eks. en dyrearts overvintringshuler).

Se hertil Europa-Kommissionens vejledning om Forvaltning af Natura 2000-omrader, jf.
habitatdirektivets artikel 6, april 2000, afsnit 4.5.2 Indholdet af vurderingen, side 37 ff.

Vurderingen skal fremga af afgarelsen

Det skal fremga klart af myndighedens afgerelse, om vedtagelse af planer og projekter eller
afgarelser om tilladelse, godkendelse eller dispensation mv. kan skade eller ikke kan skade Natura
2000-omrader.

5.9.2. Vaesentlighedsbegrebet

Der skal foretages en konsekvensvurdering, hvis en plan eller et projekt kan pavirke et Natura
2000-omrade veesentligt, jf. Habitatbekendtgerelsens §§ 6, stk. 1, og 7, stk. 1. Genstanden for
vurderingen er Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag.

Udtrykket vaesentligt skal fortolkes objektivt, men skal samtidig ogsa ses i forhold til de lokale milja-
og naturforhold, herunder baggrundsbelastning, i det konkrete Natura 2000-omrade.
Bevaringsmalseetningerne sammenholdt med konkrete oplysninger om omradet er vigtige for at
kunne vurdere, hvornar en pavirkning kan anses for at veere vaesentlig i det enkelte omrade. Hvad
der kan pavirke ét omrade veesentligt, har ikke ngdvendigvis samme indvirkning pa et andet
omrade. Nogle naturtyper er meget sarbare over for pavirkninger, f.eks. ammoniak, eller sarbare
fordi de rummer langsomt voksende plantearter, der kan veere flere artier om at vokse frem, hvis
de gdelaegges. Andre naturtyper er mere robuste og retablerer sig hurtigere. Tilsvarende stiller de
beskyttede arter forskellige krav til levestederne. Nogle dyrearter har f.eks. en lille aktionsradius og
er meget afhaengige af stabile levesteder.

Det er en veesentlig pavirkning af Natura 2000-omradet, hvis en plan eller et projekt risikerer at
skade bevaringsmalsaetningen for det pageeldende Natura 2000-omrade, jf. EU-Domstolens
Muslingedom (C-127/02). Domstolen har dermed understreget, at pavirkningen skal vurderes ud
fra, om den er sa veesentlig, at gunstig bevaringsstatus ikke kan opretholdes, eller der ikke kan
opnas gunstig bevaringsstatus eller — nar mere praecise mal er fastsat - de mal, som opstilles i
Natura 2000-planen. Naturtyperne og arterne skal saledes veere stabile eller i fremgang.

Der er ikke i domstolspraksis eller EU-Kommissionens vejledning en yderligere afklaring af, hvad
der er vaesentligt. Det ma imidlertid utvivisomt veere en vaesentlig pavirkning, hvis den kan fa
betydning nationalt, f.eks. ved at skade sjeeldne arter eller naturtyper.

I den anden ende af skalaen ma det antages, at en pavirkning som udgangspunkt ikke er

vaesentlig,

¢ hvis pavirkningen skennes at indebaere negative udsving i bestandsstarrelser, der er mindre
end de naturlige udsving, der anses for at vaere normale for den pageeldende art eller
naturtype, eller

¢ hvis den beskyttede naturtype eller art skennes hurtigt og uden menneskelig indgriben at ville
opna den hidtidige tilstand eller en tilstand, der skennes at svare til eller vaere bedre end den
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hidtidige tilstand. Generelt vurderes det, at der er tale om kort tid, hvis der sker en naturlig
retablering af naturens tilstand inden for ca. et ar. Midlertidige forringelser eller forstyrrelser i en
eventuel anlaegsfase, der ikke har efterfelgende konsekvenser for de arter og naturtyper
Natura 2000-omradet er udpeget for at beskytte, er almindeligvis ikke vaesentlig pavirkning.

Hvis det i den forelgbige vurdering ikke kan afvises, at den pageeldende plan eller projekt kan
pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en konsekvensvurdering. Der er
saledes ikke i forhold til den forelgbige vurdering krav om vished for, at en plan eller et projekt skal
pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, for en konsekvensvurdering er pakraevet.

Kravet om konsekvensvurdering geelder ogsa for planer og projekter udenfor et Natura 2000-
omrade, hvis disse planer eller projekter kan pavirke vaesentligt ind i Natura 2000-omradet.

Det er kun i forbindelse med den forelgbige vurdering af en plan eller et projekts indvirkning pa et
Natura 2000-omrade, at vaesentlighedsbegrebet kan finde anvendelse. | selve
konsekvensvurderingen skal det dokumenteres pa baggrund af bedste videnskabelige viden, om
planen eller projektet kan skade det pagaeldende Natura 2000-omrade. Det skal pa baggrund af
forsigtighedsprincippet kunne afvises, at en plan eller et projekt vil skade, fgr det kan besluttes at
gennemfgre planen eller projektet (se afsnit 5.9.3 om forsigtighedsprincippet).

Fortolkning af, at vaesentlighedsbegrebet ikke finder anvendelse i forhold il
konsekvensvurderinger, er en stramning i forhold til tidligere fortolkning. Stramningen falger af EU-
Domstolens praksis, iseer "Muslingedommen”.

5.9.3. Forsigtighedsprincippet

Forsigtighedsprincippet spiller en central rolle i administrationen af Natura 2000-omrader.
Forsigtighedsprincippet skal anvendes ved den forelgbige vurdering af, om en plan eller et projekt i
sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan antages at pavirke et beskyttet
omrade veaesentligt, jf. "Muslingedommen”. | konsekvens af forsigtighedsprincippet statuerer EU-
Domstolen, at der skal foreligge vished for, at en plan eller et projekt ikke pavirker et Natura 2000-
omrade. Hvis vaesentlig skade ikke kan udelukkes i den forelgbige vurdering, udlgses kravet om
konsekvensvurdering.

Viser den forelgbige vurdering, at der er behov for en konsekvensvurdering, finder
forsigtighedsprincippet ogsa anvendelse i forhold til tolkningen af selve konsekvensvurderingen.

Forsigtighedsprincippet indebeerer, at hvis der er videnskabelig tvivi om skadevirkninger, dvs. at
skade ikke kan udelukkes, skal denne tvivl komme Natura 2000-omrader til gode. Hensynet til de
udpegede omrader skal vaegtes hgjest.

Forsigtighedsprincippet anvendes f.eks. i tilfaelde, hvor videnskabelige oplysninger er
ufuldsteendige, forelgbige eller usikre, samt i tilfaelde, hvor en forelgbig videnskabelig vurdering
viser, at der er risiko for eventuelle skadelige indvirkninger pa arter eller naturtyper.

Alle aspekter af en plan eller et projekt, som i sig selv eller i forbindelse med andre planer og
projekter vil kunne pavirke et Natura 2000-omrades bevaringsmalseetning, skal inddrages i en
konsekvensvurdering. Forsigtighedsprincippet kraever, at den kompetente myndighed skal have
vished for, at planen eller projektet ikke kan skade Natura 2000-omradet, fgr planen kan vedtages,
eller projektet kan tillades.
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Det vil sige, at en plan eller et projekt fgrst ma vedtages eller tillades, nar det ud fra et
videnskabeligt synspunkt uden rimelig tvivl kan fastslas, at planen eller projektet ikke skader
Natura 2000-omradet (omvendt bevisbyrde).

Omradernes starrelse og karakter kan dog have betydning for, hvad der ud fra en proportional
betragtning skal vurderes naermere. Typisk vil det pa forhand for visse arter og naturtyper helt
kunne afvises, at en plan eller et projekt kan skade et omrade. Der kan veere situationer, hvor det
ikke vil veere relevant at iveerksaeette nzermere undersggelser, f.eks. hvis et anleeg lokaliseres
udenfor Natura 2000-omrader, og det uden rimelig tvivl kan konkluderes, at naturtyper eller arter
inde i omradet ikke pavirkes, alene pa grund af afstanden.

Muligheden for under sezerlige omstaendigheder at fravige beskyttelsen er beskrevet i kapitel 5.10
nedenfor.

5.10. Fravigelse af beskyttelsen i Natura 2000-omrader

5.10.1. Fravigelse i Natura 2000-omrader

Det overordnede princip i Habitatbekendtggrelsen og habitatdirektivet er, at beskyttelsen af arter
og naturtyper ikke kan fraviges. § 10 i Habitatbekendtgerelsen (der svarer til artikel 6.4 i
habitatdirektivet) indeholder imidlertid mulighed for at fravige beskyttelsen i helt saerlige tilfaelde.

Der er altsa en begraenset mulighed for fravigelser, men der skal foreligge tungtvejende grunde og
omfattende vurderinger, for en fravigelse kan foretages. Det fremgar af EU-Domstolens
retspraksis, at fravigelsesbestemmelsen skal fortolkes restriktivt, jf. Sag C-127/02
Muslingedommen, C-304/05 Kommissionen mod ltalien samt Sag C-239/04 Kommissionen mod
Portugal.

5.10.2. Betingelser for fravigelse af beskyttelsen

o Beskyttelsen kan kun fraviges i tilfeelde, hvor der foreligger bydende ngdvendige hensyn til
vaesentlige samfundsinteresser, herunder af gkonomisk eller social art,
0g

e hvor der ikke findes alternativer.

e Fravigelse forudseetter, at der treffes alle de ngdvendige kompensationsforanstaltninger
for at sikre, at sammenhaengen i Natura 2000-netvaerket bevares.

Kommissionen har i 2007 udgivet en vejledning om fravigelsesbestemmelsen i habitatdirektivets
artikel 6.4 - http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/art6/guidance art6 _4.pdf

Bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser

Med bydende ngdvendige hensyn til veesentlige samfundsinteresser henvises til situationer, hvor
en plan eller et projekt ma anses for uundvaerlig som led i foranstaltninger eller politikker, der
beskytter grundlaeggende vaerdier for borgeres liv, statens og samfundets grundlaeggende politik
eller udfgrelsen af aktiviteter af skonomisk eller social art, der opfylder specifikke forpligtigelser til
offentlig service.
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Projekter, der opfylder kravet om at veere af vaesentlig samfundsinteresse, vil almindeligvis veere
projekter af national karakter. Dermed kan hensynet til privatakonomiske interesser normalt ikke
begrunde en fravigelse.

For omrader hvor prioriterede arter og naturtyper bergres geelder, at bydende ngdvendige hensyn
alene kan omfatte hensynet til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller gavnlige
virkninger for miljget eller andre bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser
efter udtalelse fra Europa-Kommissionen. Det er Naturstyrelsen, der forestar kontakten til Europa-
Kommissionen, jf. Habitatbekendtggrelsens § 10, stk. 6.

Alternative lgsninger

EU-Domstolen har fastslaet, at fravigelse endvidere kun kan finde sted hvis det er bevist, at der
ikke findes alternative lgsninger, jf. sag C-239/04 Kommissionen mod Portugal. Mulighederne for
at anvende alternative lgsninger skal derfor undersgges grundigt. Er der flere Igsningsalternativer,
ma skader pa omradet undersgges og sammenlignes. Der ma herefter tages stilling til, om et
lgsningsalternativ skal anvendes, eller om planen eller projektet skal forkastes. Hvis der er flere
Igsningsalternativer, er der pligt til at veelge det Igsningsalternativ, der er mindst indgribende.

Kompenserende foranstaltninger

| sager, hvor fravigelse er ngdvendig, skal alle de ngdvendige kompensationsforanstaltninger
gennemfgres for at opveje en skade, der ikke har kunnet forhindres eller forebygges ved at
integrere afvaergeforanstaltninger i planen eller projektet. Kompenserende foranstaltninger er
saledes forskellige fra afvaergeforanstaltninger ved at skulle "reparere” pa en skade.

Eksempler pa kompensationsforanstaltninger kan f.eks. vaere at genskabe eller forbedre en
naturtype, eller at zendre et omrades afgraensning og eventuelt at inddrage erstatningsarealer. En
kompenserende foranstaltning er en foranstaltning, der skal opveje de skader, som en plan eller et
projekt medfarer pa et Natura 2000-netvaerket. De kompenserende foranstaltninger skal ligge ud
over, hvad der i forvejen kreeves efter habitatdirektivet og Habitatbekendtgarelsen.

Kompensationsforanstaltninger kan foretages indenfor det Natura 2000-omrade, der pavirkes, eller
i et andet Natura 2000-omrade. Det veesentlige er, at sammenhangen i Natura 2000-netvaerket
bevares.

Kompensationsforanstaltningen skal normalt veere tilendebragt, inden skaden som felge af planen
eller projektet indtreeder, med mindre det kan bevises, at samtidighedskravet ikke er ngdvendigt for
at sikre, at det pageeldende omrades bidrag til Natura 2000-nettet opretholdes.

5.10.3. Procedure ved fravigelse

For der treeffes afgarelse vedrarende en plan eller et projekt, der i sig selv eller i forbindelse med
andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt, skal der foretages en
konsekvensvurdering af den pagaeldende aktivitet.

Viser konsekvensvurderingen, at projektet eller planen vil medfgre skade pa de beskyttede arter
eller naturtyper, skal myndigheden tage stilling til, om beskyttelsen skal vige for andre hensyn.
Inden der treeffes endelig beslutning i sagen, skal Naturstyrelsen hgres, jf. § 10, stk. 5 i
Habitatbekendtggrelsen.

Redegarelse til Naturstyrelsen skal indeholde en begrundelse for, hvorfor det anses for ngdvendigt
at gennemfgre planen eller projektet af bydende ngdvendige hensyn til vaesentlige
samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk art, og i tilfaelde hvor prioriterede arter og
naturtyper bergres, at de foreligger bydende ngdvendige hensyn til sundhed, sikkerhed og milja.
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Det skal ligeledes godtggres, at der ikke findes nogen alternativ Igsning, og at den mindst
skadelige Igsning er valgt.

Fravigelsen kraever desuden altid, at der treeffes de ngdvendige kompensationsforanstaltninger for
at opveje den skade der sker, s& sammenhangen i Natura 2000-netveerket bevares. Der skal
saledes ogsa redeggres for mulige kompensationsforanstaltninger i forbindelse med en evt.
fravigelse af beskyttelsen, og det skal begrundes, at de mulige kompensationsforanstaltninger
opvejer skaden.

Naturstyrelsen skal have sa godt et grundlag som muligt for at komme med en udtalelse for eller
imod ngdvendigheden af en plan eller et projekt, herunder om der er tale om en fravigelse. |
praksis vil det betyde, at Naturstyrelsen fgrst skal hares, nar der foreligger et udkast til en endelig
plan eller afgarelse, hvor konsekvenserne er fuldt belyst. Det geelder ogsa i sager, hvor der indgar
en offentlighedsfase, uanset om Naturstyrelsen har vurderet et udkast i offentlighedsfasen.

Baggrunden herfor er bl.a., at der i en offentlighedsfase kan ske aendringer i en plan eller et
projekt, som kan medvirke til at minimere eller fijerne eventuelle negative virkninger pa et Natura
2000-omrade, hvorefter en udtalelse fra Naturstyrelsen ikke vil veere ngdvendig.

Hvis der ikke foreligger tilstreekkelige oplysninger, vil Naturstyrelsen bede om yderligere
oplysninger, far der gives en udtalelse.

| sager hvor Naturstyrelsen skal hgres, kan der ikke treeffes afggrelse, for Naturstyrelsen har
afgivet en udtalelse.

Hvis en myndighed veelger ikke at folge Naturstyrelsens udtalelse imod gennemfgrelsen af et
projekt eller en plan og treeffer afgerelse om at gennemfgre den/det pagaeldende plan/projekt, kan
Miljgministeriet anvende lovgivningens almindelige regler (klagemuligheder og lign.) til at fa
afprevet, om forpligtigelserne er opfyldt.

Naturstyrelsen skal underrette Europa-Kommissionen om kompensationsforanstaltninger ved alle
fravigelser. Hvis fravigelsen af beskyttelsen i et Natura 2000-omrade, der indeholder prioriterede
naturtyper og/eller dyre- eller plantearter, er begrundet i andre hensyn end bydende ngdvendige
hensyn til menneskers sundhed, den offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa
miljget, skal der indhentes en udtalelse fra Europa-Kommissionen. Det er Naturstyrelsen, der
indhenter denne udtalelse, for styrelsen kan afgive sin udtalelse, jf. Habitatbekendtgerelsens § 10,
stk. 2 og stk. 5-6.

5.11. Klage

Habitatbekendtggrelsen rummer i sig selv ingen klageregler, men hovedparten af de love, der skal
traeffes afgarelse efter, har klageregler, hvorefter afggrelser kan paklages til klagenaevn.
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6. Hovedprincipper for administrationen af beskyttelsen af

visse arter
Habitatbekendtgarelsens principper for at beskytte visse arter er:

e Der ma ikke gives tilladelser eller vedtages planer m.v., der kan beskadige eller gdelaegge
yngle- eller rasteomrader for visse dyrearter, de sakaldte bilag IV-arter, i deres naturlige
udbredelsesomrader.

¢ Ved vurderingen kan der anleegges en bred, gkologisk betragtning af yngle- og
rasteomrader til grund (den sakaldte gkologiske funktionalitet).

¢ Der ma ikke gives tilladelse eller vedtages planer, der kan gdeleegge bilag IV-plantearter.

o Beskyttelsen kan kun fraviges i helt saerlige tilfeelde.

6.1 Indledning

Habitatbekendtgarelsen fastlaegger bindende retningslinjer for myndighedernes administration og
planlaegning m.v. med henblik pa at sikre, at yngle- og rasteomrader for arter pa habitatdirektivets
bilag IV a ikke beskadiges eller gdelaegges, jf. Habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 1. Planter
pa direktivets bilag IV b ma ikke @delaegges, jf. Habitatbekendtgerelsens § 11, stk. 1, nr. 2.
Beskyttelsen geelder overalt i landet. Muligheden for under szerlige omsteendigheder at fravige
beskyttelsen er beskrevet i afsnit 6.7.1.

Direktivets regler, der naesten ordret er gengivet i bekendtggrelsen, er i ordlyden ret restriktive. EU-
Domstolen har understreget forpligtelserne og lagt vaegt pa, at medlemslandene er forpligtet til at
indfgre "en streng beskyttelsesordning” som led i at bevare den feelles europaeiske naturarv.

Europa-Kommissionen har udarbejdet en vejledning om, hvordan artikel 12-beskyttelsen skal
fortolkes og introduceret muligheden af en mere fleksibel beskyttelse af yngle- og rasteomrader,
baseret pa en bredere gkologisk forstaelse (vedvarende gkologisk funktionalitet). Kommissionens
vejledning er ikke bindende, men giver et vigtigt bidrag til fortolkningen. Vejledningen til
Habitatbekendtgarelsen bygger derfor bl.a. pa& Kommissionens vejledning.

Bekendtggrelsens regler om bilag IV-arter tager udgangspunkt i de geeldende regler inden for
Miljgministeriets ansvarsomrade, hvor afggrelser kan have betydning for bilag IV-arter. Der er altsa
ikke tale om ny regulering, men om krav til administrationen af den eksisterende lovgivning.

I 2009 gennemfgartes et generelt forbud mod forseetligt at forstyrre de dyrearter, som er omfattet af
henholdsvis bilag 3 og bilag 1 til de 2 love, hvis det har skadelig virkning for arten eller bestanden,
ligesom det blev forbudt at beskadige eller gdelaegge de omfattede dyrearters yngle- eller
rasteomrader, jf. naturbeskyttelseslovens § 29 a samt jagt- og vildtforvaltningslovens § 6 aog § 7. |
bemaerkningerne til L 153 (2008-09) er der en gennemgang af de omfattede arter og den
lovgivning, der i @vrigt beskytter arterne og deres levesteder (se ogsa afsnit 2.2.1). Der kan kun
undtagelsesvist meddeles dispensation pa visse betingelser fra dette forbud. Naturstyrelsen er
myndighed.

Hvis en myndighed efter habitatbekendtgarelsen skal tage hensyn til bilag [V-arter, jf.

bekendtggrelsens § 11-12, skal sagen ikke samtidig behandles i forhold til naturbeskyttelseslovens
§ 29 a, jf. lovens § 65, stk. 7.
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6.1.1 Beskyttelse af bilag IV-arter i Natura 2000-omrader

Flere bilag IV-arter er ogsa opfert pa habitatdirektivets bilag Il og indgar i udpegningsgrundlaget for
en raekke habitatomrader. For habitatomraderne geelder saerlige regler om at vurdere
konsekvenser af planer og projekter for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at
beskytte, jf. kapitel 5 om hovedprincipper for administrationen af Natura 2000-omraderne. Desuden
geelder der seerlige krav om aktiv forvaltning af disse omrader. | vejledningens bilag 1 er de bilag
IV-arter, der samtidig kan veere udpegningsgrundlag i habitatomrader, markeret.

e Afggrelser om bilag IV-arter i habitatomrader, hvor den samme art er udpegningsgrundlag,
skal behandles efter begge procedurer (hhv. §§ 6-9 og §§ 11-12 i habitatbekendtggrelsen).

| habitatomrader, hvor arter, der bade er opfgrt pa habitatdirektivets bilag Il og IV, er pa
udpegningsgrundlaget, vil omradebeskyttelsen normalt ogsa opfylde de krav, som direktivet stiller
til beskyttelse af bilag IV-arterne. | disse tilfeelde har Habitatbekendtgarelsens § 11 i praksis ingen
selvsteendig betydning, men det skal fremga af afggrelsen, at der er taget stilling til kravene i § 11.

| andre tilfeelde, hvor bilag IV-arter ikke indgar i udpegningsgrundlaget, kan hensynene til bilag IV-
arterne og udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omradet som regel kombineres eller varetages
sidelgbende.

Hensynet til udpegningsgrundlaget i Natura 2000-omrader kan i helt seerlige situationer gere det
ngdvendigt at fravige artsbeskyttelsen (f.eks. ved naturgenopretning — heevning af vandstand
m.m.). En sadan fravigelse kraever dispensation efter reglerne i § 12 - se afsnit 6.7 om fravigelse
og klage. Det geelder ogsa, hvis det besluttes at forbedre forholdene for en bilag IV-art til skade for
en anden.

6.2 Hvilke arter skal beskyttes

Habitatbekendtgerelsens §§ 11-12 retter sig mod visse arter, som fremgar af habitatdirektivets
bilag IV. De danske arter fremgar af vejledningens bilag 1 Oversigt over danske naturligt
hjemmehgrende arter, der er omfattet af habitatdirektivets bilag [V. De fremgar ogsa af
bekendtggrelsens bilag 11. Listen over arter rummer bade sjeeldne og mere udbredte arter. Laes
mere om bilag IV-arterne pa Naturstyrelsens hjemmeside Habitatdirektivet/Bilag 1V_dyrearter

Til de sjeeldne arter hgrer bl.a. billearten eremit, fiskearten snaebel og klokkefrgen, der kun findes
ganske fa steder i Danmark, og som ofte er yderligere beskyttet af andre naturbeskyttelsesregler,
f.eks. i Natura 2000-omrader eller i artsfredningsbekendtggrelsen. Det geelder bl.a. alle planterne,
f.eks. orkideen fruesko.

Mere udbredte og lokalt almindelige arter er spidssnudet frg, stor vandsalamander, odder og flere
flagermusarter. Mange af de beskyttede arter forekommer i store dele af landet.

o Myndighederne skal, hvor der skal planleegges eller gives tilladelse m.v., veere
opmaerksomme pda, om arterne forekommer eller kan forekomme i eller omkring det berarte
omrade.

F.eks. kan vandhuller i omrader, hvor der planleegges byudvikling, huse beskyttede padder, og

treeer/traegrupper kan rumme flagermus. Nye veje kan gennemskaere omrader med odder eller
speerre for padders vandring mellem yngle- og rasteomrader.
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For nogle af de sjxldne omfattede arter findes der ret preecise oplysninger om, hvor de
forekommer. For andre, iseer de mere almindelige, findes der ikke preecise oplysninger om deres
yngle- og rasteomrader. Det pahviler myndigheden at afklare, om en ansgagt aktivitet kan skade en
bilag IV-arts yngle- eller rasteomrade. Selvom arterne stadig lokalt eller regionalt kan veere
forholdsvis almindelige i Danmark, kan de eller deres levesteder samlet set godt veere i
tilbagegang i Danmark og/eller i EU. F.eks. er det velkendt, at paddernes levesteder er gaet steerkt
tilbage i en arraekke. Se ogsa afsnit 6.5.6.

Danmarks Miljgundersggelser har lavet et katalog over de enkelte dyrearter, hvor arternes
udbredelse, levevis og yngle- og rasteomrader beskrives (se Handbog om dyrearter pa
habitatdirektivets bilag IV. DMU 2007). Der kan hentes inspiration til praktisk handtering af arterne i
dette katalog. Desuden beskrives mulige konflikter mellem arterne og administration/planlaegning,
og der gives forslag til konkrete afvaergeforanstaltninger.

Der er endvidere udarbejdet informationsmateriale til lodsejere og andre om beskyttelsen af bilag
IV-arter, ligesom der er udarbejdet informationsmateriale om god praksis i skovdriften af hensyn til
flagermus (se under information pa Habitatdirektivet/Bilag I\V_dyrearter).

Arterne er meget forskellige. Det er derfor meget forskelligt, hvilke potentielle konflikter, der kan
opsta i forbindelse med ansagte eller planlagte sendringer i arealanvendelse eller igangsaetning af
aktiviteter m.v.

6.3 Yngle- og rasteomrader for de beskyttede dyrearter

6.3.1. Definitioner af yngle- og rasteomrader
Yngle- og rasteomraderne er en vigtig del af bilag [V-arternes levesteder. Yngle- og
rasteomraderne ma ikke beskadiges eller gdelaegges, jf. habitatbekendtggrelsens § 11.

Beskyttelsen geelder ikke for omrader, hvor arterne sgger fede, medmindre de samtidig bruges
som yngle- eller rasteomrade.

Yngleomrader
Yngleomrader indeholder derfor omrader, som er ngdvendige for:

e Parring eller kurtisering
¢ Redebygning, hulebygning, fadsel eller seglaegning
o Opvekst af yngel og unger

Definitionen daekker ogsa omrader i naerheden, hvor afkommet er afheengigt af disse arealer.
Yngleomrader som benyttes lgbende hvert ar eller med ars mellemrum skal beskyttes, selv nar de
ikke aktuelt benyttes af de relevante arter.

For padder er det eksempelvis ynglevandhullerne, for odderen den hule, hvor ungerne fades og for
eremitten det trae, hvor arten lever. Yngle- og rasteomradet vil i de fleste tilfaelde omfatte mere end
blot lige den plet, hvor ynglen forekommer. F.eks. ma de buske, der skjuler indgangen til
odderhulen eller randzonen til vandhullet, hvor de nyforvandlede frager kravler op, betragtes som en
integreret del af yngleomradet.
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Set ud fra en bredere gkologisk betragtning vil yngleomradet omfatte hhv. et netveerk af vandhuller
for padder, de dele af et vandlgbssystem, som odderen udnytter i yngletiden samt den gamle
I@vskov, hvor der findes eremitter.

Rasteomrader defineres som omrader, som er vigtige for at sikre overlevelsen af enkelte dyr eller
bestande, nar de er i hvile.

Rasteomrader er sdledes omrader, hvor arten i eller udenfor yngletiden:

e opholder sig for at hvile, sove eller overvintre (dvale)
e opholder sig i skjul i starre koncentrationer (flokke)
e opholder sig for f.eks. at opfylde vigtige livsfunktioner (f.eks. solbadning el.lign.)

Rasteomrader, som benyttes Igbende hvert ar eller med ars mellemrum, skal beskyttes, selv nar
de ikke aktuelt benyttes af de relevante arter.

Eksempler pa rasteomrader kan veere traeer med hulheder eller kalkminer for flagermus, vinterhiet
for hasselmus, de solvendte skraenter, hvor markfirbenet opholder sig, eller vandhuller, hvor
paddeyngel vokser op, men ikke er udkleekket. Rasteomrader kan ofte vaere vanskeligere at
stedfaeste i praksis, men ogsa rasteomrader kan som regel defineres ud fra en bredere gkologisk
betragtning og kan omfatte netveerk af lokaliteter, med eller uden sammenhaeng il
yngleomraderne.

Falles for omraderne er at
e de regelmaessigt bliver anvendt af arten. Der kan ga halve og hele ar imellem arten
udnytter en given lokalitet, men omradet kan godt vaere i regelmaessig brug og essentielt
for den art, der skal beskyttes. Det gaelder f.eks. overvintringslokaliteter for flagermus, der
ikke anvendes om sommeren, og ynglevandhuller for padder, der ikke anvendes om
vinteren. Det kan ogsa geelde lokaliteter, som ligger i udkanten af yngle- og rasteomradet.

e spontane og tilfeeldige forekomster af arter i omrader, der ikke regelmeessigt udnyttes af
arten, f.eks. strejfere af bilag IV-arter fra andre lande, som udgangspunkt ikke er omfattet af
beskyttelsen, medmindre der er tale om individer i en bestand, hvis lokale
udbredelsesomrade krydser landegraenser.

e omraderne skal veere ngdvendige for bestandene af de pagaeldende arter, dvs. at de skal
vurderes at have betydning for at opretholde den bestand, der kan bergres af en given
aktivitet.

e omraderne skal kunne stedfeestes og med rimelighed afgreenses.

Se ogsa afsnit 6.6.1 nedenfor og Kommissionens vejledning om artikel 12.

6.3.2. Afgreensning af omraderne — enkeltlokaliteter eller funktionelle

enheder?

Ynglelokaliteter er for flere bilag IV-arter lette at afgraense (vandhullet, treeet, reden, hulen, evt. de
naermeste omgivelser). Det kan dog vaere sveert at registrere artens forekomst. Det kan bl.a. veere
sveert at finde markfirbenets nedgravede asgsamlinger, flagermusenes tilholdssteder eller
eremitten, der findes inde i treestammerne.

For nogle arter er yngle- og rasteomrader sammenfaldende. Det gaelder f.eks. hasselmusen, som
typisk overvintrer i samme omrade, hvor den har sin sommerrede, eller markfirbenet, som solbader
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samme steder, som den laegger a&g. | et samlet yngleomrade med flere vandhuller vil vigtige
rasteomrader for nogle padder (afhaengigt af de enkelte arter) ofte vaere at finde i vandhullernes
naermeste omgivelser (ofte indenfor 500 m fra vandhullet, om end afstanden kan veere vaesentligt
starre).

Men for nogle arter er det vanskeligt at afgraense egentlige rasteomrader. Nogle padder bevaeger
sig udenfor yngletiden meget omkring, gemmer sig under sten eller grene eller graver sig ned, som
regel kun et enkelt individ pa et sted. Rasteomraderne i snaever forstand for disse arter kan i
praksis veere sveere at udpege som grundlag for en administration.

| den daglige administration kan det isser for de mere udbredte arter veere langt mere
hensigtsmaessigt at betragte yngle- og rasteomrader under ét, da det i administration og
planleegning giver mulighed for at handtere arterne mere fleksibelt ud fra en bredere gkologisk
forstaelse for arten (se afsnit 6.6).

For flere oplysninger om de enkelte arters yngle- og rasteomrader kan henvises til DMU's handbog
om bilag IV-arter (faglig rapport fra DMU, nr. 635, 2007).

6.4. Planterne pa bilag IV

Plantearter pa habitatdirektivets bilag IV ma ikke @delaegges uanset livsstadie, jf.
Habitatbekendtggrelsens § 11, stk. 1, nr. 2.

Beskyttelsen geelder overalt i landet, men langt de fleste kendte danske lokaliteter med
regelmeaessigt forekommende planter pa bilag IV er udpeget som Natura 2000-omrader. Det
betyder, at de er underlagt den yderligere beskyttelse, der falger af denne udpegning, og som
omfatter artens leve- (vokse-) sted. Alle plantearterne er desuden fredet og ma ikke plukkes eller
rives op, jf. artsfredningsbekendtggrelsen.

| langt de fleste tilfaelde, hvor voksestederne ligger indenfor Natura 2000-omrader, vil beskyttelsen
i Habitatbekendtgarelsens § 11 reelt varetages gennem de saerlige Natura 2000-regler, som ogsa
skal beskytte levestedet, jf. kapitel 5 om hovedprincipper for administrationen af Natura 2000-
omraderne.

Da alle de omfattede plantearter er fredede og deres voksesteder inden for Natura 2000-
omraderne beskyttet efter de saerlige Natura 2000-regler, giver forbuddet mod at @delaegge
planterne ikke anledning til selvsteendige overvejelser i relation til Habitatbekendtggrelsens § 11.

Pa Naturstyrelsens hjemmeside om Natura 2000 er der oplysninger om, i hvilke habitatomrader, de
pageeldende arter er pa udpegningsgrundlaget.

6.5. Grundlaget for at traeffe afgorelse

6.5.1. Hvornar i en beslutningsproces skal en sag vurderes?
Habitatbekendtgarelsen indeholder i § 11 et krav om, at alle planer og projekter skal vurderes i
forhold til deres virkning pa bilag IV-arter.

Hensynet til beskyttede arter bgr inddrages sa tidligt som muligt i beslutningsprocessen, hvor der
ansgges om en tilladelse eller lign. eller udarbejdes en plan. Derved vil der i god tid kunne
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tilvejebringes de ngdvendige oplysninger, sa evt. konflikter mellem artsbeskyttelsen og en plan
eller et projekt kan afvaerges.

Der kan veere situationer, hvor den meget konkrete handtering af bilag IV-arterne kan veere
vanskelig at foretage i f.eks. en overordnet planlaegning, der skal felges op af efterfglgende
konkret sagsbehandling eller detailplanlaegning. Kravet om at vurdere pavirkningen af bilag IV-arter
geelder ogsa for disse typer af sager, men det kan vaere ngdvendigt at udskyde den endelige
stillingtagen.

En helt afggrende forudseetning for at kunne udskyde endelig stillingtagen i disse sager er, at det
ikke i selve planleegningsfasen er muligt at vurdere de helt konkrete pavirkningsfaktorer.
Baggrunden er bl.a., at der kan ga lang tid mellem plan og realisering, og at de konkrete forhold
kan have aendret sig pa tilladelsestidspunktet i forhold til planlzegningstidspunktet.

Det geelder iseer i forhold til rastofplaner, hvor der udlaegges store rastofgraveomrader eller i
forbindelse med overordnede arealreservationer til starre anlaeg, f.eks. lednings- og vejtraceer,
hvor der ikke er taget stilling til den konkrete udformning af tilladelser eller anleeg. Her kan der fgrst
i en efterfglgende detaljeret tilladelse eller detailplanlzegning tages endelig stilling til handtering af
bilag IV-arterne.

Udskydes endelig stillingtagen, indebzerer det risiko for, at de efterfalgende tilladelser m.v. ikke
kan gives som forudsat i den generelle plan. De efterfglgende tilladelser/detailplaner er
selvstaendigt bundet af kravet om at varetage bilag IV-hensyn, jf. § 11 i Habitatbekendtggrelsen.
Det ber i givet fald fremga eksplicit af den overordnede plan, at denne risiko foreligger.

6.5.2. Ikke muligt at udskyde stillingtagen i forhold til Natura 2000-omrader
Muligheden for at udskyde stillingtagen er ikke til stede, nar der planleegges aktiviteter, der kan
pavirke Natura 2000-omraderne, dvs. reglerne i Habitatbekendtgerelsens §§ 6-9.

For Natura 2000-omraderne geelder efter habitatdirektivet et eksplicit formkrav om, at alle planer
og projekter skal vurderes for deres virkning pa omradernes udpegningsgrundlag. Det har
betydning for bilag IV-arter, som tillige er bilag ll-arter. | vejledningens bilag 1 er de bilag IV-arter,
der samtidig kan vaere udpegningsgrundlag i habitatomrader, markeret.

For Natura 2000-omraderne geelder endvidere et seaerligt forsigtighedsprincip i alle situationer, hvor
det ikke kan afvises, at en afggrelse kan pavirke, uanset hvor overordnet en plan matte veere, jf.
afsnit 5.9.3 om forsigtighedsprincippet. Der geelder ikke tilsvarende formkrav eller betingelser i
forhold til Habitatbekendtggrelsens § 11.

6.5.3. Indledende “forelabig vurdering”

| en lang raekke sager omfattet af habitatbekendtggrelsen vil det i en indledende “forelgbig
vurdering” som regel hurtigt ud fra en faglig viden om arternes overordnede fordeling, levevis og
levesteder kunne afggres, om en konkret aktivitet vil kunne beskadige eller gdelsegge yngle- og
rasteomrader.

Det kan ofte udelukkes, at et areal, der kan pavirkes af den ansegte eller planlagte aktivitet,
rummer yngle- eller rasteomrader eller voksesteder for bilag IV-arter. F.eks. vil mange sager i
bymaessig bebyggelse eller sager der vedrarer miljgbeskyttelsesloven ikke veere relevante i forhold
til artsbeskyttelsen, selvom de er omfattet af Habitatbekendtggrelsens regler.
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| de sager, hvor der er et formelt krav om screening, f.eks. i SMV- eller VVM-sager, kan den
forelgbige vurdering efter Habitatbekendtgarelsen ske i sammenhaeng hermed.

| de situationer, hvor den forelgbige vurdering viser, at bilag IV-arter kan pavirkes, vil det veere
ngdvendigt at belyse sagen naermere og vurdere, om yngle- og rasteomrader bliver beskadiget
eller gdelagt eller forskellige livsstadier af bilag IV-planter bliver gdelagt. Hvis det allerede i den
forelgbige vurdering er abenbart, at omraderne kan beskadiges eller gdelaegges, er der som regel
ikke grundlag for at vedtage planen eller projektet i den foreliggende form. Se naermere om
fravigelsesbetingelserne i afsnit 6.7.1 Strenge betingelser for at fravige beskyttelsen og 6.7.2.
Fravigelse kraever udtalelse fra Naturstyrelsen.

6.5.4. Hvem skal tilvejebringe oplysninger?

Det er myndighedens ansvar at sikre sig, at en sag afgeres pa et tilstreekkeligt oplyst grundlag.
Myndigheden skal saledes pase, at der er tilvejebragt tilstreekkelige oplysninger til at kunne
vurdere, at yngle- og rasteomrader ikke beskadiges eller gdelaegges eller at livsstadier af bilag V-
plantearter gdelaegges. Vurderinger af konsekvenserne skal fremga af redeggrelsen (planforslag)
eller den konkrete tilladelse el.lign., jf. Habitatbekendtgarelsens § 11, stk. 3.

Naturklagenzevnet har i flere sager fremhaevet, at generelle forvaltningsretlige principper
(officialprincippet) forudseetter, at myndighederne skal sgge sagen tilstraekkeligt oplyst, inden der
treeffes afggrelse, men at der ikke er egentlige formelle krav om omfanget af undersggelser (se
bl.a. Farum Kaserne-sagen - NKO orienterer nr. 296).

I det omfang myndigheden ikke umiddelbart har adgang til de for sagsbehandlingen ngdvendige
oplysninger, f.eks. de i afsnit 6.5.6 naevnte databaser eller hjemmesider, vil myndigheden i en
konkret sag kunne palaegge ansgger at tilvejebringe disse oplysninger, forudsat at der er hjemmel
hertil. Der er aktuelt (2011) hjemmel til dette pa felgende sagsomrader:

VVM-pligtige sager (jf. planlovens § 57 a, stk. 5)

Vandlgbsloven (jf. vandlgbslovens § 58)

Okkerloven, (jf. okkerlovens § 11, stk. 1)

Vandforsyningsloven (jf. vandforsyningslovens § 8)

Havmiljgloven (klapning) (jf. havmiljglovens § 26, stk. 4, og § 28)

Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug (jf. bekendtgarelse nr. 294 af 31. marts 2009
om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug § 6, stk. 3, jf. lovens § 18, stk. 2 samt
bekendtggrelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter
lov om miljabeskyttelse, bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 72 og § 78)°.

¢ Miljg- og genteknologiloven, (jf. miljg- og genteknologiloven § 15)

e Lov om miljgbeskyttelse (jf. bekendtggrelse nr. 463 af 21. maj 2007 om brugerbetaling for
godkendelse og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse, bilag 2, afsnit 2, jf. lovens § 88, stk. 1
og stk. 2 samt § 92)*,

For alle lovomrader gaelder dog det almindelige princip om proportionalitet, dvs. at ansagers evt.
udgifter til at fremskaffe oplysninger til brug for sagsbehandlingen skal sta i rimeligt forhold til
ansggningens omfang. Det beror pa en konkret vurdering, om det er tilfaeldet.

3 Behandling af sager om tilladelse efter husdyrgodkendelseslovens § 10 er ikke brugerbetalingsbelagt, jf.
brugerbetalingsbekendtgegrelsens bilag 2, afsnit 2. Hvis en ansggning efter § 10 vurderes at kraeve en
behandling efter lovens § 11, geelder reglerne om brugerbetaling. Der er endvidere saerskilte regler om
refusionskrav efter selvhjselpshandlinger.

* Der gaelder saerskilte regler om refusionskrav efter selvhjaelpshandlinger.
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For de lovomrader, hvor der ikke er en hjemmel til at paleegge ansgger udgifter, afholder
myndigheden som udgangspunkt udgifterne. | visse tilfaelde kan en ansggning imidlertid veere
omfattet af flere regelsaet med forskellige hjemler. F.eks. er der ikke i medfer af rastofloven udstedt
regler om, at kommunen kan palsegge ans@ger sadanne udgifter, men de fleste rastofsager, hvor
konsekvensvurdering vil veere aktuel, er samtidig VVM-pligtige, hvorfor kommunen i disse sager
kan palaegge ansager evt. udgifter til vurdering.

Det er endvidere i andre sager konstateret, at bygherrer, entreprengrer eller andre har tilvejebragt
den ngdvendige viden.

6.5.5. Hvilke oplysninger er nadvendige?
Der kan ikke fastleegges entydige kriterier for omfanget og karakteren af de oplysninger, der er
ngdvendige. Det afhaenger af den konkrete situation.

Der kan bl.a. i tilfeelde af aeldre oplysninger veere behov for at vurdere, om oplysningerne skal
opdateres for at afgere, om arten rent faktisk fortsat forekommer i de bergrte omrader. Der kan
ikke fastseettes preecise kriterier for, hvornar oplysninger er for gamle, da arterne er meget
forskellige, ligesom den naturlige udvikling (f.eks. tilgroning) af et omrade kan have betydning for,
om en art er til stede.

Der er ikke som for sager, der kan pavirke Natura 2000-omrader, et entydigt krav om, at
afgarelsen skal hvile pa den bedste videnskabelige viden, men Naturklagenaevnet har dog
understreget, at de almindelige forvaltningsretlige krav til sagens oplysning skal veere opfyldt (se
bl.a. Naturklagenaevnet Orienterer nr. 296).

Habitatbekendtgarelsen fastsaetter ikke saerlige krav til omfanget af eller metode til undersggelser
m.v. Det er saledes fortsat op til myndighederne at afgere de konkrete behov i den konkrete
situation, ligesom det er myndigheden, der i sidste ende tager stilling til, om sagen er tilstraekkeligt
oplyst til at kunne vurdere, om en handling vil beskadige eller gdeleegge yngle- og rasteomrader.

6.5.6. Hvor skaffes oplysninger om arten?

Hvis naturomrader eller halvnaturomrader bergres af en ansggt aktivitet eller en plan, er der en
stor sandsynlighed for, at bilag IV-arters yngle- eller rasteomrader kan blive bergrt. Typisk geelder
det vandhuller og deres omgivelser (iseer padder og insekter), moser og enge (padder, birkemus),
lavskove eller skovnaere omrader (flagermus, hasselmus og visse padder), vandlgb (isser odder),
solbeskinnet, uforstyrret greesland (markfirben).

DMU's artshandbog giver et fingerpeg om, hvorvidt de pageaeldende arter findes pa den
pagaeldende egn.

Der er 2 led i at fa oplyst sagen bedst muligt:

1) Der soges eksisterende oplysninger om bilag IV-arters forekomst. Det kan eksempelvis ske
gennem:

a. DMU-handbogen om dyrearter pa habitatdirektivets bilag IV,

b. Naturdatabasen, oprettet i et samarbejde mellem Miljgministeriet og Kommunernes
Landsforening, der indeholder GIS-baserede oplysninger om bl.a. artsregisteringer,
som matte veere foretaget af DMU, amter, Miljgministeriet eller andre — link til
Naturdatabasen her.
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c. Natura 2000-databasen — link her, hvor der kan s@ges efter omrader, hvor relevante
bilag IV-arter samtidig er pa udpegningsgrundlaget for habitatomrader, suppleret
med oplysninger fra basisanalyserne, se naermere for de enkelte omrader:
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Natura_2000 planer/Pla

nforslag

d. Rapporter, oplysninger fra lokale organisationer og enkeltpersoner el.lign. Sadanne
oplysninger kan bl.a. findes i databaser pa internettet, som f.eks. www.dofbasen.dk
eller www.fugleognatur.dk. Det er myndighedens ansvar, at oplysningerne er
kvalitetssikrede.

2) Konkrete undersggelser af artens forekomst i omradet, hvis der er en vis sandsynlighed for,
at arten kan forekomme.

Den praecise forekomst af mere udbredte arter kendes ofte ikke. Der kan veere et behov for
yderligere undersgagelser, hvis der skal treeffes afgerelser i dele af landet, hvor de vides at kunne
forekomme, og hvor der er en sandsynlighed for, at mulige yngle- og rasteomrader kan blive
bergrt.

Eventuelle undersggelser skal ske malrettet med egnede metoder, og det skal sikres, at de foregar
pa de tidspunkter pa aret, hvor den pageeldende art kan teenkes at udnytte et givet omrade. For
eksempel skal mulige ynglevandhuller for padder undersgges forar-sommer (se bl.a. DMU-
Handbogen). Undersggelserne skal saledes forega pa tidspunkter, hvor der vil veere stor
sandsynlighed for at konstatere arten, hvis den forekommer i omradet.

Der er eksempler pa lokale myndigheder, der som led i en langsigtet strategi for fysisk planlzegning
har faet foretaget en mere detaljeret kortlaegning af, hvor der forekommer bilag IV-arter (i det
konkrete tilfeelde iseer padder) i kommunen. Andre myndigheder veelger fra sag til sag at sikre, at
de nagdvendige oplysninger tilvejebringes.

6.6. Vurdering af om yngle- eller rasteomrader beskadiges eller
odelaegges

Myndighederne skal sikre sig, at yngle- eller rasteomrader for bilag IV-dyrearter ikke beskadiges
eller gdelaegges af aktiviteter, som der ansages om eller planleegges for.

Habitatbekendtgarelsen kreever, at vurderingen af hensynet til artsbeskyttelsen skal fremga af
afgarelsen eller redegerelsen til planforslag, jf. § 11, stk. 3.

6.6.1. Principper for at treeffe afgarelse eller planleegge

Til forskel for Natura 2000-omraderne geelder der ikke et seerligt forsigtighedsprincip (omvendt
bevisbyrde, jf. afsnit 5.9 Betingelser for beslutninger om planer og projekter) i forhold til
beskyttelsen af bilag IV-arter. Naturklagenzevnet har dog understreget, at de almindelige
forvaltningsretlige krav til sagens oplysning skal veaere opfyldt (se bl.a. Naturklagensevnets
afgerelse af 20. maj 2003, j.nr. 03-33/200-0064, NKO nr. 342, februar 2005 og NKO nr. 330,
september 2004). Dette understreges ogsa i Kommissionens artikel 12 vejledning, afsnit 11.2.3.

Det ma derfor antages, at der er et stgrre sk@gnsmaessigt rum for myndighederne i forhold til
afgarelser efter bekendtgerelsens § 11, end tilfeeldet er efter § 6 og § 7.
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Der kan derfor anvendes principper om fleksibel administration, hvor hensynet til arterne
indarbejdes i planer eller projekter. Jo mere udbredte arterne er, desto stgrre er sandsynligheden
for, at der skal tages hgjde for dem i forbindelse med ansggte planer og projekter. Det drejer sig
f.eks. om spidssnudet frg, lgvfrg, stor vandsalamander, flere arter af flagermus og odder. Samtidig
er der dog tale om arter, hvor der i mange situationer forholdsvis enkelt kan indarbejdes de
ngdvendige hensyn ved at anvende principper om fleksibel administration, sa yngle- eller
rasteomrader ikke beskadiges.

Vurderingerne bygger pa en reekke forudsastninger:
e Klar arsagssammenhang

Der skal vaere en klar arsagssammenhaeng for, at en aktivitet vurderes at kunne beskadige eller
gdelaegge. Hvis det ikke kan godtgares, er det ikke omfattet af bestemmelserne i § 11.

| forbindelse med eksempelvis tekniske anleeg (veje, broer, kabelfgring), byudvikling o. lign., er det
ofte ret abenlyst, om yngle- eller rasteomrader kan blive beskadiget eller gdelagt som felge af de
fysiske pavirkninger fra planen eller projektet.

¢ Gradvise forringelser af yngle- og rasteomrader er omfattet, men diffus forurening er
normalt ikke omfattet

Beskadigelser kan ogsa omfatte forringelser af yngle- og rasteomrader. Aktiviteter, der gradvist
kan forringe yngle- og rasteomrader, ma ikke finde sted. Dette kan vanskeliggere vurderinger. Der
skal dog under alle omstaendigheder kunne pavises en klar sammenhaeng mellem aktiviteten og
pavirkningen af yngle- og rasteomradet.

Det kan eksempelvis have betydning i sager, hvor der skal tages stilling til ansagninger eller
planer, der kan medfgre diffus pavirkning, f.eks. i en sag om udvidelse af et husdyrbrug. Der kan i
den sammenhaeng henvises til Miljgstyrelsens vejledning om godkendelse af husdyrbrug.

Andre eksempler pa gradvise forringelser kan veere tilladelser til vandindvinding, der kan medfare
gradvis udterring af yngle- eller rasteomrader for padder, eller tilladelser til direkte udledninger, der
kan ophobe forurenende stoffer i et yngle- eller rasteomrade til skade for arter.

e Vurderinger af hensyn til kvaliteten af vandomrader vil som hovedregel kunne
anvendes til at vurdere, om det ansggte kan beskadige eller adeleegge yngle- og
rasteomrader for vandlevende arter

| yngle- og rasteomrader i sger og vandlgb (f.eks. snaebel, odder og padders yngleomrader) er
malseetningen for vandomradekvaliteten som oftest hgj eller generel. En administration i
overensstemmelse med denne malsaetning, som ogsa omfatter f.eks. fysiske forhold, vil normalt
veere tilstraekkelig til at undga, at yngle- eller rasteomrader beskadiges eller gdelaegges. Det
geelder f.eks. sager om udledning af spildevand (miljgbeskyttelsesloven), eendring af vandlgb og
vandfering (vandlgbsloven), tilladelse til dreening (okkerloven) og tilladelser til vandindvinding
(vandforsyningsloven).

¢ Princippet om vedvarende gkologisk funktionalitet kan oge fleksibiliteten
Yngle- og rasteomrader kan besta af flere lokaliteter, der tjener som levesteder for den samme

bestand. En bredere gkologisk forstaelse af yngle- og rasteomrader giver mulighed for en mere
fleksibel administration og planlaegning i omrader med iseer mere udbredte bilag |V-arter.
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Forudsaetningen er, at den gkologiske funktionalitet af et yngle- eller rasteomrade for bilag 1V-arter
opretholdes pa mindst samme niveau som hidtil.

Nogle arter er organiseret i delbestande, som star i forbindelse med hinanden gennem udvandring
og indvandring, og som benytter et netvaerk af levesteder over tid og rum (eksempelvis padder og
flagermus). Netveerket kan ses som et samlet yngle- eller rasteomradde for samlingen af
delbestande som star i forbindelse med hinanden. De enkelte lokaliteter har hver iseer betydning
for bestanden. Nogle vil ofte have mere betydning end andre. En skade pa et levested et sted i
netveerket kan muligvis afvaerges ved at fremme kvaliteten eller udstraekningen af levestederne
andetsteds i netveerket.

Det kan eksempelvis accepteres at nedlaegge et vandhul, hvis der indenfor bestandens netvaerk
etableres en eller flere nye vandhuller eller andre naturtyper, som samlet set sikrer, at den
gkologiske funktionalitet af den lokale bestands yngle- og rasteomrade opretholdes pa samme
niveau som fgr nedlaeggelsen af vandhullet.

Det kan i mange tilfeelde ogsa veere muligt at forbedre kvaliteten af et nuveerende yngle- eller
rasteomrade, f.eks. ved at rense et "darligt" vandhul op, fijerne vegetation, der skygger vandfladen,
udlaegge mere dadt ved, forbedre ledelinjer m.m.

Princippet om erstatningsnatur er velkendt i administrationen af naturbeskyttelseslovens § 3,
forudsat at det er muligt at erstatte eller genetablere tilsvarende yngle- eller rasteomrade. Denne
paragraf rummer en beskyttelse af naturtyper over en vis starrelsesgreense. | tilfeelde hvor der
meddeles dispensation, er det fast praksis at kreeve, at der laves erstatningsnatur i et naermere
bestemt omfang. Samme princip kendes fra administrationen af skovloven, hvor eventuel
dispensation til nedleeggelse af fredskov kraever plantning af ny fredskov andet steds i et naermere
bestemt omfang.

o Afvaergeforanstaltninger kan anvendes til at opretholde vedvarende gkologisk
funktionalitet

De foranstaltninger, der iveerkseettes for at opretholde den gkologiske funktionalitet, betegnes her
samlet som "afveergeforanstaltninger". De afvaerger, at yngle- eller rasteomrader samlet set
beskadiges eller gdeleegges. | DMU-handbogen er der eksempler pa afvaergeforanstaltninger for
enkelte arter, som myndigheden kan anvende, hvis der konstateres bilag IV-arter.
Afveergeforanstaltninger ma ikke forveksles med kompenserende foranstaltninger, se afsnit 5.10.2.

Metoden er velegnet for arter, som er hurtige til at kolonisere nye lokaliteter indenfor netveerket, og
hvor nye egnede levesteder vil kunne skabes over en kortere tidsperiode. Nye vandhuller kan
graves til f.eks. padder.

Det er straks vanskeligere for andre arter. Det kan veere vanskeligt at opretholde netvaerket, hvis
der forsvinder lokaliteter med lang kontinuitet eller seerlige fysiske og kemiske forhold, som ikke
umiddelbart kan genskabes. Det kan vaere sveert at genskabe f.eks. et gammelt egetra&e med
hulheder og de rigtige mikroklimatiske forhold til gavn for flagermus.

Generelt bar man fgrst sgge at tilpasse et projekt eller en plan, sa man i videst muligt omfang
undgar at skade den gkologiske funktionalitet, fer man tyr til at afveerge skader gennem
afveergeforanstaltninger. Det kan f.eks. dreje sig om, at man justerer et vejtracées forlab sa meget
som overhovedet muligt under hensyntagen til andre interesser, fgr man indbygger
afveergeforanstaltninger.
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¢ Der skal veere en hgj grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger virker

Der skal veere hgj grad af sikkerhed for, at afvaergeforanstaltninger virker i tilstreekkeligt omfang,
hvis myndigheden veelger denne mere fleksible tilgang. Jo stgrre usikkerhed i kendskabet til
arternes konkrete forekomst i et omrade, jo starre kan behovet for afvaergeforanstaltninger i form
af at sikre mulige yngle- og rasteomrader veere. For padderne er der stort kendskab og fast
tradition for at etablere velegnede nye lokaliteter. | DMU-handbogen er der art for art eksempler pa
afveergeforanstaltninger eller henvisninger til, hvor der kan findes oplysninger herom.

Kendskab til arternes forekomst i det omrade, der skal treeffes afgerelse for, kan have betydning
for afggrelsens udfald. Hvis myndigheden har et godt kendskab til arternes forekomst, er det muligt
ret preecist at lave afveergeforanstaltninger, sa den @kologiske funktionalitet af yngle- og
rasteomradet opretholdes pa mindst samme niveau som fer aktivitetens udferelse. Er der tale om
et svagere grundlag og dermed starre usikkerhed, om der beskadiges eller gdeleegges yngle- og
rasteomrader, kan der indbygges starre sikkerhed i form af flere afvaergeforanstaltninger. Herved
kan man fa vished for, at en aktivitet selv i veerste fald ikke vil skade den gkologiske funktionalitet,
selvom man ikke er sikker pa skadens faktiske stgrrelse. | den sammenhzeng kan artens
bevaringsstatus have betydning pa omfang af afveergeforanstaltninger. Er der f.eks. tale om en
sjeelden art, kan der veere starre krav til sikkerhed for effekten heraf.

Hvor afvaergeforanstaltninger er pakreevede, fastseettes der i konkrete sager klare vilkar herom.
Vilkaret bar have en sadan karakter, at det kan handhasves.

Der kan veere situationer, hvor vedtagelsen af f.eks. et kommuneplantilleeg forudsaetter, at det
projekt, som udlgser plantillaegget, skal suppleres med afvaergeforanstaltninger, for at
kommuneplantillaegget lovligt kan vedtages. | de situationer er det en forudsaetning for, at
kommunen lovligt kan vedtage planen, at det fremgar af redegerelsen, hvilkke
afveergeforanstaltninger, der er integreret i projektet, og at de modvirker skader pa yngle- og
rasteomrader. Hvor kommunalbestyrelsen selv er kompetent til efterfglgende at meddele de
ngdvendige tilladelser, kan der redegeres for, at man har til hensigt at meddele disse tilladelser til
det tilpassede projekt.

For sa vidt angar tilladelser fra andre myndigheder end kommunalbestyrelsen, kan der redegares
for, at andre myndigheder er bundet af bl.a. habitatbekendtgarelsen. Kommunalbestyrelsen kan
derimod ikke i kommuneplantillzegget fastseette retningslinjer, der binder disse myndigheders
konkrete afggrelser, f.eks. efter skovloven.

Hvis det pa trods af planlagte afvaergeforanstaltninger ikke vurderes muligt at tillade en plan eller et
projekt, uden at det kan skade artens yngle- eller rasteomrade, kan planen ikke vedtages, eller
ansggningen ikke imgdekommes. Hvis planen eller projektet alligevel overvejes gennemfart pa
trods af en negativ pavirkning, kan dette kun ske pa grundlag af fravigelsesbestemmelsen i
Habitatbekendtgarelsens § 12 (se afsnit 6.7 Fravigelser og klage). Der skal i givet fald vaere opfyldt
en raekke skrappe betingelser, far beskyttelsen kan fraviges, og sagen skal have veeret forelagt
Naturstyrelsen til udtalelse, far der traeffes afgarelse.

6.7. Fravigelser og klage

Der er meget begraeensede muligheder for at tilsidesaette beskyttelsen af bilag IV-arterne. Derfor
skal projekter eller planer sa vidt muligt udformes, sa det undgas, at bilag IV-arters yngle- og
rasteomrader skades.
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6.7.1. Strenge betingelser for at fravige beskyttelsen

Hvis det pa trods heraf overvejes at tillade en aktivitet, der kan skade yngle- og rasteomrader, skal
der fglges bestemte procedurer, ligesom en raekke betingelser opfyldt, som fremgar af § 12 i
bekendtggrelsen.

Farst og fremmest ma der ikke veere andre, tilfredsstillende alternativer til det projekt eller den
plan, der skal gennemfgres. Hvis det overvejes at gennemfare en tilladelse eller en plan, som kan
pavirke en art negativt, ma tilladelsen eller planen desuden ikke hindre, at bestanden opretholdes i
gunstig bevaringsstatus pa lang sigt. Hvis disse 2 betingelser er opfyldt, kan der endvidere kun
fraviges, hvis en eller flere af fglgende yderligere betingelser er opfyldt:

1) det sker af hensyn til vilde dyr, planter eller naturtyper

2) det sker for at forhindre alvorlig skade pa afgrader, husdyr, skove, fiskeri, vand og andre
former for ejendom

3) det sker af hensyn til den offentlige sikkerhed eller sundhed eller af andre bydende
ngdvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser, herunder af social eller gkonomisk
art, og hensyn til veesentlige gavnlige virkninger pa miljget

4) med henblik pa forskning og undervisning, genudsaetning, ophjeelpning af bestande,
herunder ved kunstig opformering af arter.

Der skal altsa veere ganske vaegtige grunde til at fravige.

Der foreligger ingen domspraksis fra EU-Domstolen om virkningen af bestemmelsen i praksis, men
pa baggrund af EU-Domstolens afgarelser vedrgrende den tilsvarende undtagelsesbestemmelse i
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 9 ma det antages at veere en forudsaetning for at kunne
anvende fravigelsesbestemmelsen, at alternative lgsninger ma forkastes af videnskabelige,
tekniske eller andre objektivt dokumenterbare grunde, at der skal vaere tvingende grunde til at
dispensere, og at dispensationen ikke ma raekke videre, end hvad der er ngdvendigt for at lgse
problemet.

Betingelsen om, at en fravigelse ikke ma hindre opretholdelse af den pageeldende bestands
bevaringsstatus, ma anses for opfyldt, hvis nettoresultatet af en dispensation er neutral eller positiv
for den beskyttede art. Fravigelser, der vurderes at fa en betydelig negativ virkning pa den
pageeldende bestand, kan ikke tillades.

Begrebet bydende ngdvendige hensyn til veesentlige offentlige samfundsinteresser er ikke
defineret i direktivet eller EU-Domstolens praksis. Projekter og planer, der opfylder kravet om at
vaere af vaesentlig samfundsinteresse, vil almindeligvis vaere af national karakter.

Med alvorlig skade pa ejendom forstds skade, som raekker videre end gener og almindelig
forretningsrisiko. Kravet om alvorlig skade skal ses pa baggrund af den beskyttelse, som direktivet
tilsigter. Bestemmelsen tager ogsa sigte pa at afvaerge alvorlig skade.

6.7.2. Fravigelse kreever udtalelse fra Naturstyrelsen

Det er den myndighed, der har kompetencen til at traeffe afgarelse eller vedtage en plan, der tager
stilling til evt. at fravige beskyttelsen. Far en myndighed evt. traeffer beslutning om at fravige
beskyttelsen, skal der indhentes en udtalelse fra Naturstyrelsen, jf. bekendtggrelsens § 12, stk. 3.
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Naturstyrelsen kraever et fuldt oplyst grundlag for at kunne komme med en udtalelse og vil kunne
anmode den kompetente myndighed om yderligere oplysninger til brug for udtalelsen.

Naturstyrelsens udtalelse vil vaere vejledende. | tilfaelde, hvor en myndighed veelger at tilsidesaette
Naturstyrelsens synspunkter og pa trods heraf give en tilladelse, der kan pavirke bilag IV-arter
negativt, kan styrelsen vaere ngdsaget til at benytte sin adgang til at paklage afggrelsen for at
sikre, at de internationale forpligtelser varetages.

Styrelsen vil i fortseettelse af hidtidig praksis benytte sin ret til at gare indsigelse overfor planforslag
og paklage afgarelser, hvis det vurderes ngdvendigt for at sikre, at hensynet til bilag IV-arter
varetages i overensstemmelse med forpligtelserne.

6.7.3. Oplysningspligt

Hvis en myndighed har truffet afggrelse om at fravige beskyttelsen efter at have hgart
Naturstyrelsen, skal styrelsen tilsendes kopi af den endelige afgerelse (den vedtagne plan,
tilladelsen, dispensationen m.v.), jf. § 12, stk. 4.

Baggrunden herfor er, at Naturstyrelsen regelmaessigt skal rapportere fravigelser af beskyttelsen til
Europa-Kommissionen.

6.7.4. Klage

Der er ikke fastsat seerlige klageregler i habitatbekendtggrelsen. Klagereglerne fglger de
almindelige klageregler, som geelder for den lovgivning, myndigheden traeffer afgaerelse efter.

| tilfeelde af klage er det klageinstansen, typisk Miljgklagenaevnet eller Naturklagenzevnet, der skal

tage stilling til, om den kompetente myndighed har opfyldt forpligtelserne til at beskytte bilag IV-
arter.

48



7. De enkelte §§

Miljgministeriets "Habitatbekendtggrelse”, (bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 som andret ved
bekendtggrelse nr. 1443 af 11. december 2007 og bekendtggrelse nr. 63 af 11. januar 2010 om
udpegning og administration af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter) fastsaetter bindende forskrifter til myndigheder om planleegning og administration af
Miljgministeriets lovgivning, der bergrer internationale naturbeskyttelsesomrader eller visse arter
omfattet af habitatdirektivets saerlige artsbeskyttelse.

7.1. §§ 1-3

Ad § 1.

De internationale naturbeskyttelsesomrader er en samlebetegnelse for habitatomrader,
fuglebeskyttelsesomrader og Ramsaromrader. Hvert internationalt naturbeskyttelsesomrade bestar
af et eller flere af disse seerligt udpegede omrader.

Et internationalt naturbeskyttelsesomrade er omfattet af bekendtggrelsen, nar omradet fremgar af
fortegnelsen over udpegede omrader og er indtegnet pa kortbilag. De bindende forskrifter fremgar
af bekendtgarelsens §§ 5-7. Kort over de enkelte udpegede omrader findes pa Naturstyrelsens
hjemmeside, se Natura2000- danske omrader.

Hvert omrade er udpeget for at beskytte bestemte arter og naturtyper. De arter og naturtyper, de
enkelte omrader er udpeget for at beskytte, kaldes omradets udpegningsgrundlag. Oversigter over
udpegningsgrundlaget for hvert enkelt omrade kan ses pa Naturstyrelsens hjemmeside, se
Natura2000/habitatomraaderne/Udpegningsgrundlag og Fuglebeskyttelsesomraaderne
udpegningsgrundlag

Laes mere om udpegning af omrader og justering af graenser og udpegningsgrundlag i 4.
Udpegning.

Ad § 2.

Habitatbekendtgarelsens regler omfatter, foruden de udpegede omrader, ogsa en beskyttelse af
visse arter. Arterne er omfattet af habitatdirektivets artikel 12 og 13 og fremgar af habitatdirektivets
bilag IV. Beskyttelsen geelder generelt og i hele landet. De bindende forskrifter fremgar af
bekendtggrelsens § 11 og § 12. Oversigt over de i Danmark naturligt hjemmehgrende bilag V-
arter findes som bilag 11 til bekendtgerelse.

Neermere beskrivelse af den generelle artsbeskyttelse fremgar af vejledningens 6. Hovedprincipper
for administrationen af beskyttelsen af visse arter.

Ad § 3.
Bekendtggrelsen indeholder kort og fortegnelser over de internationale naturbeskyttelsesomrader
og fortegnelser over de arter og naturtyper, som omrader i Danmark er udpeget at beskytte.

Kort over omraderne fremgar af bilag 1-4. Fortegnelse over omradernes navn og nummer fremgar
af bilag 5-8.

Hvert omrade har et nummer. Det geelder bade for hvert enkelt af de internationale
naturbeskyttelsesomrader, hvert habitatomrade, hvert fuglebeskyttelsesomrade og hvert
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Ramsaromrade. Alle habitatomrader og fuglebeskyttelsesomrader har desuden en sakaldt "Natura
20007-kodebetegnelse. Eksempelvis har habitatomrade nr. 1 Skagens Gren, kodebetegnelsen
"DKOOFEKS.112". Koden er en unik betegnelse, der entydigt identificerer hvert enkelt omrade i
Europa-Kommissionens database (Natura 2000-databasen) over de udpegede Natura 2000-
omrader i hele EU. Natura 2000-koden har ingen betydning for den danske administration af
omraderne.

Fortegnelser over de arter og naturtyper, for hvilke der er udpeget omrader i Danmark, fremgar af
bilag 9-10.

Bekendtggrelsens bilag 11 indeholder en fortegnelse over de naturligt hjemmehgrende danske
arter, der er omfattet af habitatdirektivets bilag IV.

Uddybende oplysninger om omraderne og udpegningsgrundlag findes pa Naturstyrelsens Natura
2000-hjemmeside, www.naturstyrelsen.dk.

7.2.§4

Ad § 4.

Stk. 1.

Bevaringsmalsaetningen for Natura 2000-omraderne er at sikre eller genoprette gunstig
bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for, |f.
Habitatbekendtgerelsens § 4, stk. 1. For Ramsaromraderne er malsaetningen, at beskyttelsen skal
fremmes.

Efter miljgmalsloven og skovloven preeciseres denne generelle, overordnede malsaetning i en
Natura 2000-plan. Den fgrste generation af Natura 2000-planen forventes at foreligge i 2011. Indtil
Natura 2000-planen er endeligt vedtaget, geelder den overordnede malsaetning.

Stk. 2.

Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte naturtyper, som er optaget pa habitatdirektivets
bilag |, f.eks. visse typer lgvskov, heder, overdrev, sger og vandigb og kyst- og havnatur. Af
beskyttede arter pa direktivets bilag Il kan naevnes artsgrupper som pattedyr, krybdyr, padder og
planter som visse orkideer.

Som eksempler pa fugle, som er omfattet af fuglebeskyttelsesdirektivets bilag I, kan naevnes
ynglefugle som smafugle, vadefugle og rovfugle, mens vandfugle er et eksempel pa traekfugle, der
kan begrunde udpegning.

Stk. 3.
Bestemmelsen gengiver habitatdirektivets definitioner pa bevaringsstatus og gunstig
bevaringsstatus.

7.3.§5

Bestemmelserne i § 5 og § 6 vedragrer den planleegning, som finder sted efter reglerne i planloven
og planbestemmelser i rastofloven. Anden planleegning er omfattet af bestemmelserne i § 9, se
nedenfor.

Ad § 5.

50



Stk. 1.
De internationale naturbeskyttelsesomrader skal fremga af landsplandirektiver og kommune-
planerne.

Kravet om, at landsplandirektiver og kommuneplaner derudover skal indeholde retningslinjer i
overensstemmelse med Habitatbekendtgarelsen, indebaerer ikke, at bekendtgerelsens regler skal
indfgjes direkte i planerne. Kravet er, at planernes arealudlaeg og retningslinjer ikke ma veere i strid
med bekendtggrelsen.

Stk. 2.
§ 5, stk. 2, omhandler planlaegning, der er omfattet af reglerne i planloven eller rastofloven, og
indeholder falgende forbud:

Forbud mod udleeg af nye arealer til byzone eller til sommerhusomrade
Inddragelse af nye arealer i Natura 2000-omrader til byzone eller sommerhusomrade vil vaere i
strid med Habitatbekendtgarelsen, jf. dennes § 5, stk. 2, nr. 1.

Forbud mod planleegning af nye sterre vejanlaeg eller sideanlseg i form af servicestationer,
materialepladser, rastepladser og lign.

Forbuddet i Habitatbekendtgarelsens § 5, stk. 2, nr. 2, indebeerer, at der ikke i kommune- og
lokalplaner kan optages bestemmelser om sadanne vejanleeg m.v. i Natura 2000-omrader.

Ved stgrre vejanlaeg forstas bl.a. motorveje, motortrafikvej samt veje, der udlaegges som eller er
forberedt til firesporede veje.

Forbud mod nye eller veesentlige udvidelser af andre trafikanlaeg og tekniske anleeg og lign., som
f.eks. lufthavne, flyvepladser, jernbaner, havne, opfyldninger pa soterritoriet, luftledningsanleeg,
vindmalleklynger og - parker, lossepladser og anleeg for deponering

Opregningen i § 5, stk. 2, nr. 3, af savel trafikanlaeg som tekniske anleeg der ikke ma placeres i
Natura 2000-omrader er ikke udtemmende.

Eksempler pa anleeg, der ikke er naevnt men som anses for vaerende omfattet af bestemmelsen, er
f.eks. rensningsanleeg og genbrugsanleeg. Havne omfatter bade erhvervshavne og lystbadehavne.
Udvidelse og sanering (herunder kabellzegning) af f.eks. hgjspaendingsanleeg eller
naturgasledninger er omfattet af forbuddet. Det geelder ogsa, hvis ledningsanleegget skal laegges i
jorden under eller gennem Natura 2000-omrader.

Anlaeg, der ikke er omfattet af bestemmelsen, skal i hvert enkelt tilfselde gennemga en forelabig
vurdering for vaesentlige pavirkninger af og evt. vurderes for skader pa de naturtyper og arter, som
omraderne er udpeget for at beskytte, jf. Habitatbekendtggrelsens §§ 6 og 7.

Forbud mod udleeg af nye omréader til réstofindvinding péa land

Rastofplanerne ma ikke udlaegge nye rastofindvindingsomrader indenfor et Natura 2000-omrade.
Med udlaegning af rastofindvindingsomrader menes i denne forbindelse ogséa interesseafvejede
rastofgraveomrader samt regionale rastofomrader.

De arealer. der i rastofplanerne er angivet som interesseomrader for rastofindvinding uden en
interesseafvejning, betragtes ikke som udlagte omrader i Habitatbekendtggrelsens § 5, stk. 2, nr.
4’s forstand.

Stk. 3 og 4.
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§§ 5, stk. 3-4, indeholder undtagelser fra planlaegningsforbuddet i § 5, stk. 2, i neermere beskrevne
situationer.

Linjeoverfaring af luftledningsanlaeq i habitatomrader

Det fremgar af § 5, stk. 3, at der er mulighed for at planlaegge linjeoverfgringer af luftledningsanlaeg
gennem et Natura 2000-omrade, hvis dette omrade alene er udpeget som habitatomrade.
Baggrunden for denne bestemmelse er, at planlaegningen af linjeoverfgringer af luftledningsanleeg
som udgangspunkt ikke er i strid med beskyttelseshensynene til de arter og naturtyper, der er
omfattet af habitatdirektivet. Hvis der planleegges linjeoverfgringer af luftanleeg i medfar af § 5, stk.
3, bliver planleegningen omfattet af habitatbekendtggrelsens krav om konsekvensvurdering af
planforslag, jf. Habitatbekendtggrelsens § 6.

For sa vidt angar planlaegning af jordkabler gennem habitatomrader, er dette som udgangspunkt
tilladt, hvis kablerne planleegges at blive skudt eller boret under omraderne. | de omrader, der
alene er udpeget som fuglebeskyttelsesomrader, er fremfering af jordkabler generelt stadig tilladt.
Dog geelder de almindelige regler/krav om konsekvensvurderinger for planleegning af jordkabler
gennem habitat og/eller fuglebeskyttelsesomrader, jf. afsnit 5.1 om Forelgbig vurdering og 5.2 om
Konsekvensvurdering.

Forbedringer af naturforhold

§ 5, stk. 4, medfgrer, at der kan planleegges foranstaltninger, der vil medfegre forbedringer af
naturforholdene i det bergrte omrade. Her teenkes specielt pa naturgenopretningsprojekter,
reduktion af udledningen fra virksomheder, effektivisering af rensningsanlaeg, faunapassager m.v.
Sadanne planer skal gennemga en forelgbig vurdering og evt. konsekvensvurderes som naermere
beskrevet i afsnit 5.1. Forelgbig wvurdering og 5.2. Konsekvensvurdering, jf.
Habitatbekendtgarelsens § 6.

Stk. 5.
§ 5, stk. 5, giver Naturstyrelsen mulighed for i seerlige tilfaelde at tillade fravigelse af
planlaegningsforbuddet i § 5, stk. 2.

Begrundelsen for denne bestemmelse er, at der bl.a. i plansager kan forekomme szerlige tilfeelde,
hvor f.eks. den tekniske udvikling kan medfgre en veesentlig forbedring af natur- og miljgforhold.
Ved at have mulighed for at fravige planlaegningsforbuddet, kan der saledes i disse situationer
mere smidigt planlaegges bedre miljgforhold.

Det kan ogsa forekomme, at udnyttelsen af en plan kun vil pavirke et Natura 2000-omrade
uvaesentligt. | et sadant tilfaelde har Naturstyrelsen mulighed for at tillade en sadan plan.

Naturstyrelsen giver kun tilladelse til at fravige planlaegningsforbuddet, hvis sagen er oplyst med
det ngdvendige vidensgrundlag, og hvis det i gvrigt er godtgjort, at en fravigelse ikke medfarer
skade pa et Natura 2000-omrade. Nar der er givet en planleegningstilladelse, skal
Habitatbekendtgerelsens § 6 efterfalgende anvendes, jf. afsnit 5.9 Betingelser for beslutning om
planer og projekter.

Det ngdvendige vidensgrundlag vil bl.a. veere oplysninger om de arealer, der vil blive pavirket af
planen, hvilke naturtyper og arter der befinder sig i omradet (udpegningsgrundlaget).

En tilladelse til at fravige planleegningsforbuddet (planleegningstilladelse) vil altid bero pa en
konkret vurdering af ansagningen i forhold til de aktuelle beskyttelsesinteresser. Som eksempel pa
sager, hvor der er givet tilladelse til videre planleegning, kan naevnes planlaegning for en
genbrugsstation (teknisk anleeg) i et Natura 2000-omrade, hvor anlaegget var gnsket placeret i
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udkanten af omradet pa et areal uden forekomst af udpegningsgrundlag, havneudvidelse uden
pavirkning af udpegningsgrundlag, etablering af kunstig sandstrand (opfyldning pa seterritoriet).

7.4. §§ 6-7

Ad § 6.

Stk. 1 og 2.

Alle planforslag, der behandles efter planloven, skal vurderes for deres mulige pavirkning af Natura
2000-omrader. Det geelder forslag til landsplandirektiver, kommuneplaner og lokalplaner.
Vurderingen skal fremga af planforslagets redegerelse.

Myndigheden skal fgrst foretage en forelgbig vurdering af den konkrete plan. Den forelgbige
vurdering skal tage stilling til, om planen kan have en vaesentlig pavirkning pa et Natura 2000-
omrade. Hvis myndigheden pa baggrund heraf kan afvise, at planen i sig selv eller i forbindelse
med andre planer og projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, er myndigheden
ikke forpligtet til at udarbejde en neermere konsekvensvurdering.

Viser den forelgbige vurdering, at et planforslag kan have vaesentlig pavirkning, skal myndigheden
foretage en neermere konsekvensvurdering. Konsekvensvurderingen skal altid veere en konkret
vurdering af det aktuelle planforslag i forhold til det bergrte Natura 2000-omrades
bevaringsmalsaetninger. Vurderingen skal desuden inddrage planforslagets pavirkning i
sammenhang med andre planer og projekter, dvs. den kumulative effekt skal vurderes. Hvis
myndigheden ikke pa grundlag af konsekvensvurderingen kan afvise, at planforslaget skader
omradet, kan planen ikke vedtages.

Beskyttelsen kan kun fraviges i ganske seerlige tilfeelde, jf. bekendtggrelsens § 10.

For lokalplaner kan henvises til Vejledning i lokalplanleegning, som udtrykkeligt henviser til
hensynet til Natura 2000-omrader og beskyttede arter.

Laes mere om principper for forelgbig vurdering og neermere vurdering, og om forslag til indholdet i
en fyldestggrende konsekvensvurdering i afsnit 5.4 Konsekvensvurderingens indhold.

| sager omfattet af VVM-reglerne kan den forelgbige habitatvurdering indga i VVM-redegearelsen,
og i forbindelse med bilag 2-projekter kan det ske i forbindelse med screeningen, jf. afsnit 2.1.1.
ovenfor og Naturklagenaevnets afggrelse af 23. maj 2001, j. nr. 97-33/200-0466.

| sager, hvor konsekvensvurdering vurderes ngdvendig, kan den integreres i VVM-redegarelsen.
Det kan dog veere hensigtsmaessigt at gennemfgre konsekvensvurdering, fgr arbejdet med VVM-
redeggarelsen ivaerksaettes. Det giver ikke megen mening at iveerksaette den omfattende VVM-
proces, som skal tage hgjde for langt mere end habitathensynene, hvis hensynet til Natura 2000-
omrader eller beskyttede arter i sig selv kan begrunde, at en plan ikke kan vedtages. En VVM-
proces vil i sddanne situationer kunne vaere spild af ressourcer.

Det er i denne sammenhaeng vigtigt at vaere opmaerksom pa, at VVM-reglerne ikke kun omfatter
store anleeg, men at ogsa en lang raekke mindre projekter, herunder sendringer eller udvidelser af
etablerede anlaeg, kan vaere VVM-pligtige, f.eks. hvis de kan pavirke Natura 2000-omrader eller
beskyttede arter og skal derfor anmeldes til kommunen efter reglerne i § 2 i VVM-bekendtgerelsen
(bekendtgarelse nr. 1510/2010). Det geelder projekter om inddragelse af uopdyrket land eller
delvise naturomrader til intensiv landbrugsvirksomhed, draeningsprojekter inden for landbruget og
rydning af skov, jf. bilag 2, pkt. 1 i VVM-bekendtggrelsen. Det kan have betydning i sager, hvor der
ikke kreeves andre former for tilladelser el.lign., f.eks. i forhold til landbrugsmaessig dreening af
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vandhuller eller opdyrkning af naturarealer, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, og i
forhold til ikke-fredskovspligtige arealer.

Sa snart en aktivitet bliver omfattet af VVM-reglerne, vil habitatbekendtggrelsen fa betydning for
VVM-processen, herunder den efterfglgende VVM-tilladelse.

Ad §7.

Stk. 1-4.

Bekendtggrelsens hovedprincip om konsekvensvurdering finder ogsa anvendelse, nar en
myndighed skal traeffe afgerelse om tilladelse, godkendelse, dispensation eller planleegge efter en
reekke andre love pa Miljgministeriets omrade. Myndigheden skal saledes farst foretage en
forelgbig vurdering og dernaest en naermere konsekvensvurdering, hvis der ikke kan udelukkes en
vaesentlig pavirkning. De planer og projekter, der skal vurderes, fremgar af bekendtgarelsens § 8

og § 9.

Det kan f.eks. vaere en afggrelse om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, hvor det
aktuelle § 3-omrade ligger i et Natura 2000-omrade. Hovedparten af de terrestriske naturtyper, der
er udpeget omrader for at beskytte, er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, eksempelvis
naturtyper som heder, overdrev og sger. § 3-omraderne kan desuden vaere levested for mange af
de beskyttede arter pa udpegningsgrundlaget. En ansegning om dispensation skal derfor
behandles efter bekendtgarelsens regler, hvis § 3-omradet ligger i et Natura 2000-omrade, eller
hvis dispensationen kan medfgre skade pa et Natura 2000-omrade. Dette indebeerer, at hvis den
forelgbige vurdering ngdvendigger en egentlig konsekvensvurdering, ma myndigheden kun give
en tilladelse, godkendelse eller dispensation, hvis den har sikret sig, at den aktuelle plan eller
projekt ikke skader omradet. Myndigheden skal saledes have vished for, at aktiviteten ikke har
skadelige virkninger.

Vurderingerne skal fremga af afggrelsen.

Stk. 5.

Udavelse af myndighedsopgaver efter reglerne i habitatbekendtgarelsen bidrager vaesentligt til at
sikre Ramsarkonventionens bestemmelser om, at der skal administreres saledes at beskyttelsen af
omraderne fremmes.

Stk. 6.

En lang raekke af de love, der er omfattet af Habitatbekendtgarelsens §§ 8-9, har krav om hgring af
offentligheden, inden der treeffes en afgerelse. Eksempelvis skal offentligheden hgres i sager om
vandlgbsreguleringer (vandlgbslovens § 17), inden myndigheden (kommunen) treeffer en
afgarelse.

For de typer af sager, hvor myndigheden kan treeffe en afggrelse uden et krav om at here
offentligheden forinden, skal myndigheden vurdere, om en hgring af offentligheden kan tilfare
sagen nye oplysninger, som kan fa indflydelse pa afgerelsen. Hvis det vurderes at veere tilfeeldet,
skal offentligheden heres, inden der treeffes en endelig afgerelse. Myndigheden er ifglge
officialprincippet forpligtet til at sikre sig, at en sag afggres pa et tilstraeekkeligt oplyst grundlag. | en
raekke sager vil f.eks. lokale natur-, frilufts- og faglige foreninger ofte have et meget detaljeret
kendskab til de enkelte lokaliteter, som myndigheden kan have gavn af at inddrage i sit
beslutningsgrundlag.
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Haringen kan derved bidrage til, at afgarelsen ikke skader et Natura 2000-omrade. Behandling af
sager om dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3 kan eksempelvis medfere, at offentligheden
hgres, ogsa selv om naturbeskyttelseslovens dispensationsbestemmelser ikke stiller krav herom.

De generelle offentlighedsregler i lovgivningen skal altid fglges.

7.5. §§ 8-9

Habitatbekendtgerelsens §§ 8 og 9 opregner de love pa Miljgministeriets omrade, hvor
habitatdirektivets krav om konsekvensvurdering finder anvendelse. De bestemmelser i de enkelte
love, der er omfattet, fremgar af bekendtggrelsen. Myndigheden er dog forpligtet til at efterleve
direktivets krav om konsekvensvurdering, ogsa selv om den relevante bestemmelse matte mangle
i bekendtgarelsen, da myndigheden i mangel af preecise nationale regler vil vaere direkte bundet af
direktivet.

Kravet geelder ogsa, hvor myndigheden udaver ejer- eller brugerbefgjelser over fast ejendom eller
er bygherre.

Ad § 8.

Kravet om forelgbig vurdering og evt. konsekvensvurdering, jf. Habitatbekendtgarelsens § 7,
geelder for myndighedens behandling af sager, hvor myndigheden skal traeffe afgerelse om en
tilladelse, godkendelse eller dispensation i konkrete sager efter de love, der er omfattet af § 8.

Felgende love er omfattet af § 8: Planloven, skovloven, naturbeskyttelsesloven, rastofloven, jagt-
og vildtforvaltningsloven, lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug, miljgbeskyttelsesloven,
vandlgbsloven, okkerloven, vandforsyningsloven, miljg- og genteknologiloven, havmiljgloven og
Teondermarskloven.

Sagstyper og sarlige forhold pa visse sagsomrader

| det fglgende gives en reekke eksempler pa sagstyper, hvor en tilladelse, godkendelse,
dispensation, vedtagelse e. lign. kan teenkes at medfgre en vaesentlig pavirkning af arter og
naturtyper pa udpegningsgrundlaget, og hvor myndigheden i forbindelse med ansagninger derfor
skal vurdere, om det ansggte kan skade et Natura 2000-omrade. Formalet med eksemplerne er at
illustrere sammenhaenge mellem de enkelte lovomrader og beskyttelsen af Natura 2000-omrader.

Om strengt beskyttede arter, se afsnit 6.

¢ Planloven (bekendtgerelsens § 8, stk. 1)

Udstykningstilladelser udger i sig selv ikke et problem, men kommunerne skal veaere
opmearksomme pa at vurdere, om tilladelsen i forbindelse med aktiviteter, der fglger efter
udstykningen, eller andre planer eller projekter kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt.
Skgnnes det at kunne veere tilfeeldet, skal der foretages en konsekvensvurdering, inden der tages
stilling til, om tilladelsen kan gives.

Der henvises til Vejledning om kommuneplaner og Vejledning om lokalplaner.

¢ Naturbeskyttelsesloven (bekendtgerelsens § 8, stk. 3)

Som eksempel pa relevante sagstyper pa naturbeskyttelseslovens omrade er ansggning om
dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3. Hovedparten af de naturtyper og mange af de arter,
der udpeges Natura 2000-omrader for i Danmark, er knyttet til § 3-omrader. Administrationen af
denne bestemmelse spiller derfor en vaesentlig rolle i beskyttelsen af Natura 2000-omraderne.
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Dispensation kan ikke gives, hvis en konsekvensvurdering ikke kan afvise, at det ansggte vil kunne
medfgre skade pa et Natura 2000-omrade. Der henvises til Vejledning om naturbeskyttelseslovens

§ 3.

Naturklagenaevnet har truffet flere afggrelser om naturbeskyttelsesloven og forholdet til de
internationale naturbeskyttelsesomrader. Det har iszer veeret § 3-beskyttelsen, der har vaeret i spil.

Der kan i denne sammenhzeng nazevnes 2 sager, hvor et amt overvejede at gge
vandlgbsvedligeholdelsen i vandlgb i hhv. et fuglebeskyttelsesomrade med bl.a. engfugle pa
udpegningsgrundlaget og et habitatomrade med bl.a. snaebel pa udpegningsgrundlaget. Amtets
dispensationer blev efter klage omgjort af Naturklagenavnet til et afslag, bl.a. med henvisning til,
at amtets egen forvaltning havde wvurderet, at dispensationerne kunne skade
udpegningsgrundlaget (Naturklagensevnets afgerelser af 22. september 2005 om ekstra
gredeskaering i Gammela ved Lydersholm (naevnets j.nr. 03-131/500-0019) og 20. december 2005
om ekstra grodeskaering i Brede A og Lobaek (nsevnets j.nr. 03-131/500-0031), begge i
Senderjyllands Amt).

Der kan ogsa henvises til naevnets afggrelse i en sag om en sti gennem et § 3-omrade og inden for
strandbeskyttelseslinjen, hvor naevnet andrede en tilladelse til et afslag med henvisning til, at det
ikke kunne afvises, at fugle pa udpegningsgrundlaget ville kunne blive vaesentligt forstyrret af
stianleegget (se Naturklagenaevnet Orienterer nr. 355.)

¢ Rastofloven (bekendtgerelsens § 8, stk. 4)

Eksempelvis kan naevnes, at tilladelse til fortsat rastofindvinding kan veere i strid med
bevaringsmalsaetningen for et Natura 2000-omrade og dermed i strid med habitatdirektivet. (Se
Naturklagenaevnet Orienterer nr. 392 om rastofindvinding i LI. Vildmose)

Der henvises til Vejledning om administration af réstofloven.

» Jagt- og Vildtforvaltningsloven (bekendtgerelsens § 8, stk. 5)

Som eksempel kan naevnes ansggninger om dispensation fra regler om adgangsbegraensninger i
vildtreservater i Natura 2000-omrader. Feerdsel i omraderne vil kunne betyde, at arter pa
udpegningsgrundlaget vil kunne pavirkes veesentligt og dermed udlgse krav om
konsekvensvurdering.

o Lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug (bekendtggrelsens § 8, stk. 6)
Der henvises til afsnit 2.1.3.

o Miljgbeskyttelsesloven (bekendtggrelsens § 8, stk. 7)

Som eksempel pa sagstyper pa miljgbeskyttelseslovens omrade kan naevnes etablering af
forurenende virksomhed eller udledning af forurenende stoffer. F.eks. kan ansggning om tilladelse
til at nedgrave, udlede eller oplaegge forurenende stoffer, der kan forurene grundvandet eller
forurene jord eller undergrund, jf. miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1 og stk. 2, udlgse en
konsekvensvurdering, hvis aktiviteten skennes at pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt. Et
andet eksempel er ansggning om tilladelse til etablering af en forurenende virksomhed
(listevirksomhed), jf. miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1, uanset om virksomheden onskes
etableret indenfor eller uden for et Natura 2000-omrade.

| medfar af miljgbeskyttelseslovens §§ 7, 19 og 27 er der udstedt en lang reekke bekendtgarelser.
Nogle af sagstyperne kan taenkes at medfgre en veesentlig pavirkning af et Natura 2000-omrade.

56



Hvis anleeg, som er omfattet af bekendtgagrelse nr. 1517/2006 om miljgregulering af visse
aktiviteter, gnskes placeret i eller teet pa et Natura 2000-omrade, kan det ikke pa forhand
udelukkes, at anlaegget vil kunne pavirke omradet vaesentligt. Ansggning om tilladelse mv. efter
denne bekendtgerelse kan derfor udlgse en konsekvensvurdering.

Udledning af spildevand kan pavirke arter eller naturtyper, som Natura 2000-omrader er udpeget
for at beskytte. Det geelder ogsa udledninger, der ligger opstreams sadanne omrader, bl.a. som
falge af transport af forurenende stoffer via vandlgb. Det gaelder ogsa for naeringssalte, der
udledes til f.eks. kystneere farvande.

Myndigheden skal vaere saerlig opmaerksom, hvis ansggning om tilladelse eller dispensation efter
miljgbeskyttelseslovens § 27 eller regler udstedt i medfgr af denne bestemmelse indebeerer, at
malsaetningerne for vandomradets kvalitet tilsidesaettes. Begrundelsen herfor er, at der i mange
tilfeelde vil vaere et overlap mellem kravene til vandomradernes kvalitet, der i forvejen skal tages
hensyn til, og de hensyn, der skal tages til arter og naturtyper i Natura 2000-omrader. Det gaelder
bl.a. i forhold til krav, der geelder for udledning af seerlige stoffer, jf. bekendtgerelse nr. 1022 af 25.
august 2010.

¢ Vandlgbsloven (bekendtgerelsens § 8, stk. 8)
Fysiske indgreb i vandlgb (reguleringer o. lign.) kan pavirke vandlgb, der er en del af et Natura
2000-omrade.

¢ Vandforsyningsloven (bekendtgorelsens § 8, stk. 10)

Ved afggrelse i sager om tilladelse til indvinding af grundvand eller overfladevand, jf. § 18 i
vandforsyningsloven, skal kommunen sikre sig, at indvindingen ikke kan skade et Natura 2000-
omrades hydrologi og dermed udpegningsgrundlaget, eksempelvis vandstandsafhaengige
naturtyper som kilder, vaeld og moser, eller forringe omradet som levested for arter.

¢ Havmiljgloven (bekendtgorelsens § 8, stk. 12)

P& havmiljglovens omrade er et eksempel pa en omfattet sagstype, der kan indebzere en
veesentlig pavirkning af et Natura 2000-omrade, ansggning om dumpning af optaget
havbundsmateriale (klapning), der meddeles efter lovens § 26. Der henvises til By- og
Landskabsstyrelsens Vejledning nr. 9702 af 20/10/2008.

Ad §9:

Kravet om forelgbig vurdering og evt. konsekvensvurdering, jf. bekendtggrelsens § 7, geelder tillige
for myndighedernes administration af sager, hvor myndigheden skal varetage en
myndighedsforpligtelse efter de love, der er omfattet af § 9. Det drejer sig bl.a. om udarbejdelse af
bestemte planer, udstedelse af regler eller ved afgivelse af pabud i de sager, som er omfattet.

Det drejer sig om folgende love: Naturbeskyttelsesloven, miljgbeskyttelsesloven, vandigbsloven,
vandforsyningsloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, havmiljgloven og rastofloven.

Sagstyper og sarlige forhold pa visse sagsomrader

| det fglgende gives en raekke eksempler pa sagstyper, hvor der kan teenkes at ske en vaesentlig
pavirkning af arter og naturtyper pa udpegningsgrundlaget, og hvor myndigheden derfor skal
vurdere, om planen, regelsaettet mv. kan skade et Natura 2000-omrade.

o Naturbeskyttelsesloven ( § 9, stk. 1)

57



Natura 2000-hensynet skal eksempelvis varetages, nar myndigheden udarbejder regler om sejlads
efter naturbeskyttelseslovens § 29. Der ma ikke fastseettes regler, der kan fore til skade pa et
Natura 2000-omrade, ved eksempelvis at tillade sejlads (herunder sejlads med motor) der med
skadelig virkning for arten eller bestanden forstyrrer arter pa udpegningsgrundlaget.

o Miljgbeskyttelsesloven ( § 9, stk. 2)
Kravet geelder ogsa, nar myndighederne skal udarbejde en raekke forskellige planer, bl.a.
stgjhandlingsplaner og affaldsplaner.

¢ Vandlgbsloven (§ 9, stk. 3)

Udarbejdelse af nye vandlgbsregulativer eller revision af eksisterende regulativer er omfattet af §
9. Vandregulativer skal som hidtil vurderes i forhold til de miljgmaessige mal, der geelder efter
anden lovgivning. Vedtagelse af regulativer for vandlgb i et Natura 2000-omrade eller regulativer
for vandlgb, som kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt, kreever forudgaende
konsekvensvurdering. Regulativernes bestemmelser om bl.a. vedligeholdelse og sejlads skal
saledes afspejle de krav til vandlgbskvaliteten, der felger af udpegningen som internationalt
naturbeskyttelsesomrade.

Der méa eksempelvis ikke vedtages vandlgbsregulativer, der kan skade et Natura 2000-omrade ved
f.eks. at tillade en gredeskeering eller vandfering, der skader en udpeget vandlgbsnaturtype eller
forringer levestedsvilkarene for en udpeget art (udpegningsgrundlaget). Se eksemplet om
vandlgbsvedligeholdelse og naturbeskyttelsesloven, naevnt under § 8.

e Vandforsyningsloven (§ 9, stk. 4)
Indsatsplaner for grundvand skal konsekvensvurderes, hvis de ska@nnes at kunne pavirke Natura
2000-omrader vaesentligt.

e Havmiljgloven (§ 9, stk. 6)
Kommunale beredskabsplaner vedrgrende bekaempelse af olie- eller kemikalieforurening pa kyster
og i havne, der skal udarbejdes efter havmiljglovens § 35, skal tillige konsekvensvurderes efter
habitatbekendtgarelsens § 7, hvis de skannes at kunne pavirke et Natura 2000-omrade vaesentligt.

¢ Rastofloven (§ 9, stk. 7)
Kravet geelder ogsa, nar myndighederne skal udarbejde en reekke forskellige planer, f.eks.
rastofplaner. Se ogsa 5.8 om forbud mod udleeg af nye omrader til rastofgravning og afsnit 6 om
strengt beskyttede arter.

7.6.§ 10

Fravigelser

Ad § 10

Den altovervejende hovedregel er, at et plan eller projekt kun kan tillades eller godkendes, og at
der kun kan dispenseres fra forbud mv., hvis det kan afvises, at planen eller projektet skader et
Natura 2000-omradet. Se § 6, stk. 2, og § 7, stk. 2.

| seerlige tilfaelde kan dette grundprincip fraviges. De situationer, hvor habitatdirektivet giver denne
mulighed, fremgar af § 10, stk. 1-3. Bestemmelserne i § 10 skal fortolkes restriktivt.

| afsnit 5.10 Fravigelse af beskyttelsen i Natura 2000-omrader kan du leese mere om, hvilke
betingelser som skal veere opfyldt for, at hovedreglen i §§ 6 og 7 kan fraviges. Laeg maerke til, at
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betingelserne for at fravige beskyttelsen er skrappere, hvis prioriterede arter (se bekendtggrelsens
bilag 9) pavirkes af projektet eller planen.

Myndigheden, der er tillagt kompetencen til at treeffe afgerelse om at tillade eller afsla et projekt
eller til at vedtage en plan, beslutter ogsa, om betingelserne for at fravige hovedreglen er til stede,
og om der dermed er grundlag for at anvende muligheden (§ 10, stk. 4). Myndigheden skal dog
indhente en udtalelse fra Naturstyrelsen, inden den traeffer beslutning om at fravige beskyttelsen (§
10, stk. 5). Veer opmaerksom pa, at Naturstyrelsen skal have udkastet til endelig plan eller
afgarelse til udtalelse, ogsa selv om styrelsen evt. har afgivet hgringssvar i en offentlighedsfase.

I afsnit 5.10.3 Procedure ved fravigelse kan du lzese mere om proceduren og samspillet mellem
den kompetente myndighed og Naturstyrelsen. Det er Naturstyrelsen, som forestar kontakten til
Europa-Kommissionen (§ 10, stk. 6).

7.7. §§ 11-12

Alle de regler, der fremgar af habitatbekendtgerelsens §§ 8 og 9, er ogsa omfattet af et krav om at
sikre, at yngle- og rasteomrader for visse arter ikke beskadiges eller w@delaegges, jf.
Habitatbekendtgerelsens § 11. Der kan saledes ikke gives tilladelser m.v. eller vedtages planer,
der kan have negativ effekt.

Der er mulighed for en vis fleksibilitet i administrationen af det absolutte forbud ved at anvende et
princip om vedvarende gkologisk funktionalitet (hvor der fokuseres pa bestande og levesteder og
ikke enkeltlokaliteter). Lees mere herom i afsnit 6.6.

Mange afgarelser, der kan pavirke naturarealer eller halvnaturarealer, vil veere relevante i forhold
til beskyttelsen af bilag IV-arter, da visse arterne er vidt udbredte. Det geelder f.eks. afgerelser
vedr. § 3-arealer, i skov og vedr. vandomrader.

Visse VVM-screeningspligtige projekter kan veere seerligt interessante i denne sammenhaeng,
nemlig dem, der vedrgrer afvanding og opdyrkning til landbrugsformal samt rydning af skov, jf.
bilag Il i VVM-bekendtggrelsen.

Den altovervejende hovedregel er, at beskyttelsen ikke kan fraviges, og da i givet fald kun, hvis
nogle seerlige betingelser er opfyldt, jf. Habitatbekendtgarelsens § 12. Hvis en myndighed finder, at
disse betingelser er opfyldt og overvejer at fravige beskyttelsen, skal der indhentes en udtalelse fra
Naturstyrelsen, far der treeffes afggrelse.

7.8.§13

Bekendtggrelse 418/2007 tradte i kraft den 16. maj 2007. Bekendtgerelsen erstatter
bekendtgarelse nr. 477 af 7. juni 2003 med senere aendringer.

Bekendtggrelsen rummer ingen overgangsbestemmelser.

Bekendtggrelse nr. 418 er eendret ved bekendtggrelse nr. 1443 af 11. december 2007 og
bekendtggrelse nr. 63 af 11. januar 2010.
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Bilag 1 - Oversigt over danske naturligt hjemmehgrende arter der er
omfattet af habitatdirektivets bilag IV samt markering af de arter, der
bade er omfattet af bilag Il (udpegningsgrundlag) og bilag IV.

For arterne er angivet bade det danske og det latinske navn. Arter angivet med * omfatter arter, der

bade er omfattet af bilag II og bilag I'V.

Dyrearter
Pattedyr
Alle arter af flagermus*
Hasselmus
Birkemus
Odder*
Marsvin*
Alle andre arter af hvaler

Krybdyr
Markfirben

Padder

Stor vandsalamander*
Klokkefrg*

Lagfra

Lovfre

Spidssnudet frg
Springfrg

Strandtudse
Grgnbroget tudse

Fisk
Snaebel

Insekter

Bred vandkalv*

Lys skivevandkalv*
Eremit*

Sortplettet bl&fugl
Grgn mosaikguldsmed
Stor kaerguldsmed*
Grgn kglleguldsmed*

Blgddyr
Tykskallet Malermusling*

Planter

Enkelt manerude*
Vandranke*

Liden Najade*
Fruesko*

Mygblomst*

Gul stenbraek*
Krybende sumpskaerm*

Microchiroptera spp. *
Muscardinus avellanarius
Sicista betulina

Lutra lutra*

Phocoena phocoena*
Cetacea spp.

Lacerta agilis

Triturus cristatus*
Bombina bombina*
Pelobates fuscus
Hyla arborea

Rana arvalis

Rana dalmatina
Bufo calamita

Bufo viridis

Coregonus oxyrhynchus

Dytiscus latissimus*
Graphoderus bilineatus*
Osmoderma eremita*
Maculinea arion

Aeshna viridis
Leucorrhinia pectoralis*
Ophiogomphus cecilia*

Unio crassus*

Botrychium simplex*

Luronium natans*

Najas flexilis*

Cypripedium calceolus*

Liparis loeselii*

Saxifraga hirculus*

Helosciadium repens (= Apium repens)*
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